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Nota introductoria

Las fechas entre paréntesis corresponden a entradas de la linea de tiempo, localizadas en la parte inferior de la interfaz del
conflicto ambiental analizado (base de datos); por ende, el lector interesado en ampliar la informacién, puede consultar
directamente la fuente de la cual se extrae o adapta la cita, ubicando - para ello - la fecha de interés.

Introduccion

El transito de un modelo econdmico sustitutivo de importaciones hacia uno basado en la liberalizacién
de la economia, sienta sus bases en Colombia durante la Administracién de Virgilio Barco (1986-1990)
cuando los diagndsticos econémicos ortodoxos sefialaban que los mecanismos de proteccién a la
produccién interna “habian generado distorsiones en los precios relativos, aislando a la produccién
nacional de la competencia internacional [y] limitando los avances en términos de crecimiento” (CCB,
1993); lo cual condujo a una re-orientacion de la agenda gubernamental a favor de aquellos sectores
productivos con posibilidades de articularse mejor a los circuitos globales de comercio, capturando
nichos de mercado lucrativos en légicas que terminaron favoreciendo -en gran medida- la
reprimarizacién del aparato productivo.

En ese orden de ideas, la explotacién de carbén en el Caribe Colombiano fue priorizada en razén de los
precios internacionales favorables y del corto lapso del cual se disponia antes de que el sector decayera
en 20 o 30 afos, seglin argumentaban sus promotores: ello, debido a la eventual sustitucién de fuentes
energéticas de los paises importadores, dados los efectos que trae consigo la combustién de este
material energético (26/10/1990). Ademads, otra de las particularidades que incentivaron su
explotacién fue su abundancia en departamentos como el Cesar en donde “hay 13 mantos con carbén
cuya edad es de 55 millones de afios y con un espesor de entre uno y seis metros”, cuando “en Europa
el manto mas ancho de carbén alcanza los veinte centimetros”, segln afirmaron el gedlogo Luis
Obregén y el experto espafiol en explotacién minera Carlos Lépez Jimeno (29/03/1992); razén por la
cual se esperaba un buen recibo del carb6n térmico colombiano que, adicionalmente, se caracterizaba
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por tener “alto contenido calorifico y [ser] poco contaminante por sus bajos contenidos de cenizas y
azufres"' (18/04/1995).

En efecto, las perspectivas sectoriales eran favorables a inicios de los afios noventa del Siglo XX pues,
[de] acuerdo con estimaciones de CARBOCOL?, el [carbon habia] recobrado importancia en los paises
desarrollados por representar una fuente energética mas econémica que el petréleo y mucho mas
abundante [en el mundo; en donde, facilmente se disponian de] reservas por 1.085 billones de [Ton],
mientras que las de petréleo apenas [superaban] los 190 billones y las de gas natural 140, lo cual se
tradujo en un notable crecimiento en las cifras de consumo al pasar de un poco mas de 1.000 millones
de Ton en 1980 a 1.956 durante 1990; gracias, precisamente, a la reorientacién de las politicas
energéticas que auguraban una continuidad en la tendencia. Para el caso de Colombia a inicios de los
noventa, se tiene que el pais contaba con una participacion del 7.8% de la cuota global de exportadores,
liderada por Australia (28%), Surafrica (25%) y EEUU (22%): frente a lo cual el Gobierno Nacional buscé
aumentar la participacién del pais en el ramo, apuntando a conquistar otros mercados aparte de los
tradicionales en Centroamérica y el Caribe (10/06/1991).

En tal direccién, se sobrentiende el interés del Gobierno Nacional sobre el Cesar que, hacia el afio 2000,
disponia de “unas reservas de carb6n de 1.933 millones de [Ton], de tipo térmico, de las cuales ni el
2[% habian] sido explotadas" y, si bien la explotacién en el centro del Departamento data de mediados
de los aiios ochenta, es a partir de la entrada en operacién de las grandes empresas como Drummond
cuando se incrementa el nivel de extraccién (27/01/2000); en sintonia con la politica de privatizacion
del sector a favor de empresas nacionales y extranjeras, a las cuales se les adjudicaria importantes
yacimientos como La Loma y El Descanso (26/10/1990 & 10/06/1991)>. Similar interés mostré el
Gobierno Departamental que, en cabeza del Gobernador Lucas Gnecco Cerchar (1992-1995 & 1998-
2000), le solicitd6 a MINERCOL* la puesta en ejecucion de nuevos proyectos mineros en el Cesar; con
miras a explotar las riquezas del subsuelo "como un sector de apoyo a la agricultura, la ganaderia y la
industria asociada" (12/03/1999).

Cabe mencionar que el giro en la agenda econdémica de los Gobiernos Nacional y Departamental se
tradujo en el posicionamiento del sector carbonifero como uno de los principales renglones en materia
de exportaciones del pais ubicado, de esta forma, como el 4°mayor “exportador mundial [con] el 80[%]
de las reservas [de carbén] en Suramérica”, hacia el afio 2005; gracias a una mayor extraccion destinada,

' Segtn el gedlogo de Drummond, Luis Obregén, el carb6n térmico del centro del Cesar se caracteriza por tener
una “humedad [del 8%,] cenizas [del 6%, contenidos de] azufre [de] menos de uno por ciento; [asi como uno]
poder calorifico [de] 12.200 BTU (unidades térmicas britdnicas)” (29/03/1992)

2 En ese entonces, Carbones de Colombia (CARBOCOL) era la principal empresa estatal dedicada a la explotacién
y comercializacién de carbén en el pais

3 Para lo cual el Gobierno Nacional enviaria comisiones al exterior integradas por funcionarios de alto nivel como
el Ministro de Minas y Energia (1995-1997), Rodrigo Villamizar, quien publicité "[paquetes] de proyectos
energéticos [para] inversionistas extranjeros [que involucraron 6] nuevas cuencas carboniferas [ubicadas] en los
departamentos del Cesar y La Guajira" (13/06/1996)

4 Con relacion a las entidades estatales competentes en materia de regulacién y comercializacién carbonifera, ver
primera parte de la siguiente Seccién del documento
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casi en su totalidad, a los mercados de EEUU, Europa, Israel y Canadd (08/06/2005)°. Salvo algunos
altibajos, la situacién continué siendo favorable para el sector carbonifero en Colombia en donde se
contaba con gran “potencialidad para incrementar sus exportaciones” (05/10/2008); llegandose a
considerar, incluso, que hacia 2021 alcanzarfa “una participacion del 58[%] en la matriz energética
nacional, desplazando al petréleo del [primer] lugar”, tal y como sefialé la entonces Directora Ejecutiva
del Sector de la Mineria a Gran Escala - Claudia Jiménez - quien resalté la importancia de los proyectos
de gran envergadura y su rol en el dinamismo del mercado nacional (liderado por Cerrején, PRODECO
y Drummond), a los cuales habria que seguir impulsando con miras a elevar las exportaciones y
posicionar la cuota colombiana en el mundo (05/10/2011).

A los argumentos en materia de volimenes de extraccién y exportacién, habria que sumasele los que
sefialaban las bondades de poner en marcha y profundizar las explotaciones carboniferas en el centro
del Cesar; asociados al mayor financiamiento de programas sociales y al incremento en las regalias e
impuestos percibidos por los entes territoriales. En efecto, fueron usuales las estrategias de promocién
basadas en los ingresos que dejarian este tipo de actividades susceptibles de ser invertidos en
programas sociales como, por ejemplo, la capacitacién de bachilleres en areas afines a la mineria, la
“construccién y dotacién de escuelas, [de] puestos de salud y hospitales[; la adecuacién de vias, de]
zonas de recreacion en areas urbanas y rurales”; junto a la implementacion de programas de generacion
de ingresos a partir de actividades agropecuarias y artesanales, muchos de ellos financiados por las
empresas operadoras en la regién como parte de su estrategia de penetracién y consolidacién en el
Territorio (Ver 16/07/1991, 03/05/1995, 26/01/1996 & 17/03/2015).

Pero, ;qué tan conveniente fue esta apuesta extractiva para la regién? ;cémo facilité la institucionalidad
su consolidacién? y ;como reaccionaron los distintos actores involucrados en su desarrollo? Para
intentar responder estos interrogantes, el andlisis se estructura en 3 partes, a saber: en primer lugar, se
menciona el rol de los Gobiernos Nacionales y Departamentales en la dinamizacién de la explotacién
carbonifera del centro del Cesar; para, en segundo lugar, abordar el proceso de consolidacién de las
principales explotaciones carboniferas en la region, el desempefo del sector en materia de extraccion
y exportacién y, por Gltimo, un anélisis sobre su conveniencia considerando el balance -en materia de
ingresos- al interior de unos entes territoriales con deficientes capacidades institucionales. Finalmente,
se abordan las manifestaciones sociales contrarias a esta apuesta extractiva que, a modo de hipétesis,
son de caracter superficial pues se centran en la ejecucién de recursos y en asuntos de salud ocupacional
antes que en la explotacién carbonifera y sus efectos sobre los entornos y medios de subsistencia per
se; lo cual podria ser atribuido a las estrategias de cooptacién econémica o a una delicada situacion de
orden publico, en donde el Territorio terminé constituyéndose en objeto de disputa para la apropiacién
de rentas por parte de la dirigencia departamental y los grupos armados al margen de la Ley.

> A modo de ejemplo, destaca el caso de la estadounidense Drummond que pas6 de "una produccién [de 5]
millones de [Ton] al afio en 1980 a cerca de [40] millones de [Ton] en el 2003” concentrando, hacia 2005, cerca
del 40% de las exportaciones totales del carbén del pais (Ibid.)
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La debilidad institucional como factor dinamizador de las apuestas
extractivas

Parte de la liberalizacién mencionada al principio del documento se evidencia con la transformacién en
la estructura orgdnica y misional de las entidades oficiales competentes en los diferentes sectores de
la economia: para el caso del carbén, se asiste a una progresiva privatizacion en la que el control de las
grandes explotaciones fue concentrandose en actores transnacionales, a los que el Estado regularia
conforme a unas directrices volcadas al incremento de los volimenes extraidos, destinados -casi en su
totalidad- a los mercados internacionales. Bajo estos lentes debe ser leida la evolucién de las
instituciones encargadas de regular el sector analizado, competencia que recaia sobre la estatal
Carbones de Colombia - CARBOCOL, previo a la primera mitad de los afios noventa: no obstante, bajo
las nuevas légicas de eficiencia en el gasto y considerando las deudas de la empresa con la banca
internacional que bordeaban los US$1.600 millones en 1991 (el10% de la deuda externa total del pais),
“hizo que [sus] ingresos, a pesar del éxito comercial de la mina del Cerrejon Zona Norte, fueran
completamente insuficientes para cubrir los costos financieros”. En consecuencia, tal situacién obligé
a re-estructurar la entidad en 1993, separando varias de sus funciones (se le dejé “la comercializacién
del [carb6n] en los mercados internacionales”), reasignadas a nuevas entidades como la Empresa
Colombia de Carbén (ECOCARBON) que quedé encargada del manejo regulatorio de la explotacién del
carbén hasta 1997: afio en el que fue fusionada con Minerales de Colombia (MINERALCO) para dar
espacio a una nueva entidad llamada Empresa Nacional Minera -MINERCOL - que seria liquidada el 28
de enero de 2006, reasignando varias de sus funciones al cuestionado Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria INGEOMINAS)®.

Cinco afios después y tras los escandalos de corrupcion al interior de INGEOMINAS, se creé la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) mediante el Decreto 4134 de 2011 que re-asignaria, una vez mas, las
competencias relacionadas con la administracion de los recursos minerales del Estado. Como bien
puede observarse, la falta de continuidad y de claridad respecto a la regulacién estatal sobre el sector
minero, tuvo su correlato en el notable crecimiento de subsectores como el carbonifero al margen de
una fiscalizacién adecuada; viéndose reflejado en escenarios de corrupcién que promoverian este tipo
de apuestas extractivas, no bajos légicas de bienestar general sino de captura de rentas. En ese orden
de ideas, la presente seccién se estructura en dos momentos: en primer lugar, se toman dos ejemplos
en aras de ilustrar la incidencia que tuvo la debilidad institucional sobre la dinamizacién de la apuesta
carbonifera en el Cesar para, en segundo lugar, hacer una breve mencién del proceso de extranjerizacién
y concentracién del sector.

& Ver: CARBOCOL se divide en dos (15/12/1992): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-258764; Hoy
se parte en dos la historia de CARBOCOL (01/07/1993): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-156291
Aprobada fusién de ECOCARBON y MINERAL (17/12/1997): www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
689515 & La liquidacién de MINERCOL va en la mitad del proceso (11/03/2005):
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1687642 (Rescatado el 13/02/2017)
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Los casos de EMCARBON y NORCARBON como ejemplos de conflicto de
interés en la implementacion de la apuesta carbonifera en el centro del Cesar

La seleccion de estos ejemplos tiene por objeto ilustrar, justamente, lo arriba enunciado: el como la
apuesta carbonifera en el centro del Cesar fue capitalizada por determinados actores que se vieron
beneficiados con la falta de un marco regulatorio robusto sobre el sector, la cual -finalmente- explicaria
el actual panorama de la regi6n en materia de produccién y de extranjerizacién de la misma. Con
relacién a EMCARBON, "constituida el 7 de febrero de 1994 en la Notaria Primera de Valledupar[, fue
una conocida] sociedad anénima integrada por mas de 120 socios de la region del Cesar y La Guajiral;
en la que varios de sus miembros eran] cabezas de las familias mas representativas del Cesar", que
ganaron importantes contratos gracias a sus conexiones familiares con politicos, funcionarios o ex
“Directores de entidades estatales [quienes] tuvieron que ver en la toma las decisiones que derivaron
en [la concrecién de] esos proyectos" (24/05/1998)’.

Tal fue el caso de la mina El Hatillo (inicialmente de 10.000 Has) ubicada en el municipio de El Paso
(Cesar), la cual fue adjudicada de forma directa (sin licitacién pdblica) a EMCARBON, gracias a un
Decreto firmado por el Ministro de Minas Rodrigo Villamizar que conté -a su vez- con el aval de la
Presidencia de la Republica. La decisidn fue justificada como una estrategia tendiente a impulsar la
economia departamental que atravesaba por una profunda crisis por lo cual, su entrada en operacién
(proyectada para inicios de 1998), contribuiria a la mejora de los indicadores econémicos al generar
empleos y regalias para la zona (25/08/1997).

Sin embargo, aparte de la irregularidad que significaba haber adjudicado a dedo este importante
yacimiento que hacia parte de los cinco proyectos de gran mineria que sacaria ECOCARBON a un
concurso internacional en 19968 (Ver Figura 1); el trasfondo de esta decisién estaria relacionado, més
bien, con la bisqueda de un mejor posicionamiento por parte de la dirigencia regional en la
consolidacién del naciente circuito carbonifero cesarense que requeria, ademas, de una infraestructura
de transporte multimodal en la que -inicialmente- se exploré la opcién de un corredor férreo hacia los
puertos fluviales de Tamalameque y Gamarra que conectaran, a su vez, con el puerto de Barranquilla a
donde llegaria el carbén extraido en el centro del Departamento para su posterior exportacion.
Adicionalmente, otro nicho de oportunidad para la captura de rentas por parte de estos actores, residia
en el montaje de Termocesar: una termoeléctrica proyectada sobre el municipio de Tamalameque que
no llegd a concretarse, la cual seria abastecida con carbén extraido de El Hatillo y, por cuya operacién,
los colombianos hubiesen tenido que pagar un recargo por el consumo de electricidad. Cabe anotar que
el proyecto fue ampliamente impulsado por el Gerente de la Promotora de la Carboeléctrica del Cesar
-Richard May Cabrera- quien, recordemos, contd con una activa participacién en la adjudicacién de EL
Hatillo a EMCARBON (06/06/1996 & 24/05/1998)°.

7 Por ejemplo, Alfonso Campo Soto, Jaime Ramos y Richard May Cabrera, ahijado politico del entonces Presidente
del Congreso - Amilkar Acosta (Ibid.). Con relacién a Acosta, ha sido conocida su extensa trayectoria en el sector
minero-energético, llegando -incluso- a ser nombrado Ministro de Minas y Energfa para el periodo 2013-2014

8 Sin que su repentina exclusion del concurso hubiese sido lo suficientemente explicada por parte del Gobierno
Nacional

9 Por su parte, el entonces Gobernador del Cesar -Lucas Gnecco Cerchar- se mostr6 partidario "[del] puerto
integrado de Tamalameque y la via férrea que [posibilitarian] el montaje de Termocesar" (12/03/1999)
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Figura 1. Adjudicacién y desarrollo de El Hatillo como ejemplo de conflicto de
interés en la implementacion de la apuesta carbonifera del centro del Cesar

Coincidente con el objeto social de EMCARBON:
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Fuente. Adaptacion propia a partir de 24/05/1998, 29/05/2012, 17/08/2015
& 23/08/2015

Con relacién a las iniciativas nacionales que trascendieron la etapa de exploracion; destaca la
experiencia de Norcarbén que, “a pesar de no ser la mas grande ni aparentemente la mas poderosa, si
[ha sido de las] mas polémicas” por los cuestionables manejos ambientales sobre un area del sector de
Cerro Largo que cubre 488 Has de La Jagua de Ibirico; en donde “la firma [ha sido] sefialada [de] haberse
transformado en una amenaza ambiental para la region, al contaminar fuentes de agua y el aire”™°. En
efecto, debido a la ausencia de “permisos de concesion de aguas, pese a lo cual hacia uso del liquido y
vertia residuos domésticos e industriales a los cauces en donde operabal, junto a la realizacién de]
aprovechamientos forestales sin los permisos de rigor”; CORPOCESAR' inici6 un proceso
administrativo sancionatorio en su contra (24/01/2007) que termind con la suspensién preventiva de
operaciones, el 01/09/2008, por parte de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
del Ministerio de Ambiente'. Curiosamente, dos meses mds tarde, el Ministerio otorgaria "permiso
parcial de explotacién a Norcarbén sobre 80 de las 488 [Has] que estaban explotando”; lo cual gener6
suspicacias, pues muchos observadores interpretaron la decisién como un trafico de influencias a favor

1 Ver, PORTAFOLIO (08/12/2008). Norcarbén, compafiia sancionada por contaminar, recibié nuevo permiso del
Ministerio del Ambiente. En: http://www.portafolio.co/economia/finanzas/norcarbon-compania-sancionada-
contaminar-recibio-nuevo-permiso-ministerio-ambiente-286382 (Recuperado el 20/02/2017)

" Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

2 Instancia que encontré nuevos dafos -tras nuevas inspecciones- “como impactos sobre el paisaje, el
incremento de procesos erosivos, contaminacién de aguas subterraneas y una afectacion grave en la calidad del
aire” (14/12/2008)
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del ex Ministro de Comercio Exterior (1996-1997) Morris Harf Meyer, quien -para 2008- detentaba el
control sobre el 50% de las acciones de la compaiia (14/12/2008).

Cabe mencionar que durante su gestién ministerial, Harf Meyer estuvo envuelto en un sonado caso en
el que "el Estado tuvo que asumir una millonaria deuda [de $21.000 millones COP que] Atlantic Coall,
firma de su propiedad dedicada a la exportacién de carbén], asumié con la cooperativa privada
COANDINA para construir y operar un puerto en Barranquilla"; en hechos ocurridos en medio del
escandalo que sacudia al Gobierno Nacional por la infiltracién de dineros del narcotréfico en la campaiia
que llevo a la Presidencia de la Republica a Ernesto Samper Pizano (1994-1998). Afios mas tarde y a
pesar de haberse concertado “un controvertido acuerdo concordatario con el que [Harf] pudiera saldar,
al menos en parte, el crédito[;] la Nacién argumentd[, durante el 2003,] que para que pudiera pagar, le
iba entregar la operacién de la Sociedad Portuaria Atlantic Coal [para la exportacién de] carb6n desde el
Terminal Maritimo de Barranquilla” (14/12/2008). Llama la atencion, el estrecho lazo que une al ex
Ministro con la familia politica Name Teran', entre otras personalidades politicas que pudieron incidir
en la decisién de la cartera de Ambiente frente a la continuidad de la explotaciéon minera de Norcarbén
en el Cesar; pese a las reiteradas negativas por parte de sus titulares (17/12/2008).

Entonces, considerando ambos ejemplos, cabria preguntarse que tan afin se muestra la apuesta
carbonifera en el Cesar con el interés general de quienes habitan el Departamentoy; si se tiene en cuenta
que éste “involuciona al ritmo del aumento de activos de Drummond” y demds empresas carboniferas
que operan en su interior, como bien sefial6 el Presidente de INDEPAZ' - Camilo Gonzalez Posso. En
ese sentido, tal y como cuestiona Gonzalez Posso, quienes defienden el sector hablando “generalidades
sobre la posibilidad de superar la enfermedad holandesa o la maldicién de las bonanzas extractivasl[;
ignoran las] cifras concretas del reparto de la renta minera (...) que ha sustentado la Academial,] al
hacer las cuentas de la megamineria [en las que las] regalias e impuestos que llegan al Estado se reducen
con las exenciones y subsidios, y tienden a cero con los costos ambientales y sociales invisibles”
(04/03/2012); mds adn, cuando los grandes beneficiados resultan siendo las multinacionales
operadoras en el Territorio, que han logrado concentrar la extraccién y exportacion de carbén.

La extranjerizacion del sector: de cdmo Drummond, PRODECO y Murray Energy
Corporation terminaron concentrando la operacién carbonifera en el Cesar

La exploracién, explotacién, beneficio y transformacién del carbén en los grandes yacimientos del pais
(p.ej. El Cerrejéon en La Guajira) a manos de la estatal CARBOCOL'™ (12/03/2003) fueron,
progresivamente, cambiando de manos hasta ser fases controladas por intereses privados; relegando
al Estado a una funcién de fiscalizacién y otorgamiento de avales para la puesta en marcha de los
grandes emprendimientos carboniferos, especialmente, durante los afos noventa del pasado siglo. Si

¥ Como se evidencia, p.ej., con los cuantiosos aportes de Harf a la derrotada campafia de José Name a la
Gobernacion del Atlantico de 2007, segtin consta en documentos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(17/12/2008)

" Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - INDEPAZ

15 Carbones de Colombia S.A. (CARBOCOL) fue una empresa creada en la década de los setenta del Siglo XX
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bien, en un principio, habia participacién tanto de empresas locales'®, nacionales e internacionales; con
el tiempo, éstas tltimas terminarian concentrando la operacién carbonifera en la regién, ante la retirada
de los demas jugadores del sector carbonifero a gran escala en la Costa Norte Colombiana.

Para el caso de las empresas nacionales que se retiraron del centro del Cesar, destaca CARBOANDES
que -de acuerdo con su descripcién corporativa- “es una compaiia colombiana de exploracién,
produccién, transporte y comercializacién de carb6n y otros minerales, [que] estuvo dedicada durante
mas de 20 afos al aprovechamiento (...) de carbén de la mina La Victoria ubicada en el municipio de La
Jagua de Ibirico, Cesar”; en actividades que incluian "la exploracion y produccién de la mina, el
transporte de carbén por via férrea y la exportacion por el puerto de Santa Marta""’. O de Carbones del
Caribe (CARBOCARIBE) del Grupo Empresarial Antioquefio que, hacia el afio 2004, anuncié a la
Superintendencia de Valores su "[salida] del negocio del carbén para concentrarse en [los] cementos”,
por lo cual sacé a la venta sus principales activos entre los que "[estaban] la mina de carbén ubicada en
el municipio de La Jagua de Ibirico, [el] yacimiento de Cerro Largo en el Cesar[;] activos relacionados
con la explotacién minera y el proyecto de construccién y operacion de un puerto maritimo en cercanias
de Rio Cérdoba, municipio de Ciénaga" (Magdalena), con lo cual la explotacién carbonifera en Colombia
quedé -casi en su totalidad- en manos de empresas extranjeras (26/04/2004).

Con relacién a las principales empresas extranjeras dedicadas a la extraccion de carbén en el centro del
Cesar, esto es Drummond, PRODECO y Murray Energy Corporation; se tienen registros de su presencia en
Colombia desde 1986, para el caso de la estadounidense Drummond, siendo la década de los noventa
cuando consolida su operacion con el inicio de las exportaciones de carbén extraido del yacimiento La
Loma (o mina Pribbenow)™, al que fueron incorpordndose nuevas minas en la zona que le permitié
superar “las reservas de 1000 millones de [Ton] de carbén" (06/10/2003 & 08/01/2004). No obstante,
al igual que EMCARBON, su llegada al pais fue facilitada por conexiones politicas, las cuales
posibilitaron la venta de los activos que tenfa la Siderdrgica de Medellin (SIMESA) en el Cesar, desde
1968: en efecto, ante el descubrimiento de inmensos potenciales de carbén en Chiriguand, EL Paso y La
Jagua de Ibirico, Garry Drummond manifesté interés en la zona -hacia 1986- que fue concretandose

'6 P.gj. la Cooperativa Agricola y Minera (COAGROMINERA) que suscribi6 -a inicios de los noventa- un contrato
con CARBOCOL, para explotar directamente una franja de 24 Has de las minas carboniferas de La Jagua de Ibirico.
COAGROMINERA reunia 104 campesinos y mineros, con quienes se buscaba la alternancia entre faenas agricolas
(en predios ubicados sobre otras dreas) con la mineria a cielo abierto (17/03/1991)

7 Actualmente cuenta con operaciones en Boyacd (mina de carbén Palmarito y San Luis en Rondon y Socha,
respectivamente), Santander (proyecto de carbén en Simacota), Cauca y Cesar (proyectos de metales en La Vega
y San Diego), asi como en Panama (cantera La Chorrera). Ver: http://www.carboandes.com.co (Rescatado el
20/02/2017)

'8 En el afio previo a su venta (2003), CARBOCARIBE habia “[registrado] ventas por [$232.947 millones COP],
cifra superior en 67[%] a la registrada en el 2002, de [$139.502 millones COP]". Su producci6n estaba “orientada
al mercado internacional, [con] el 86[% del total que fue exportado, principalmente, a] Europa y Estados Unidos,
[en] donde [vendié] el 76[%] de su produccidn, asi como paises Latinoamericanos y del Caribe". Entre las
compaiifas que adquirieron sus activos, destaca Drummond que se hizo con el control del yacimiento de Cerro
Largo (Ibid.)

'9 Ciertamente, las operaciones de Drummond en Colombia comienzan a adquirir forma luego de la suscripcion
del contrato 078 del 24/08/1988, con CARBOCOL; con miras a explorar, construir, montar y explotar este
yacimiento en “un drea [inicial de] de 9.020 [Has ubicadas entre] los municipios de La Jagua de Ibirico, Chiriguana
y El Paso, departamento del Cesar" que, posteriormente, se redujo a 6.560 Has (24/08/1988, 21/06/1990 &
18/08/1993)
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gracias a la activa participaciéon del ex Presidente de la Asociacién de Industriales de Colombia (ANDI),
Fabio Echeverry Correa®, quien facilité la compra de “los derechos mineros que SIMESA y otra empresa
tenian en una superficie de mas de 10.000 [Has sobre los mencionados] municipios”, para lo cual fue
asesorado por “[el] abogado Augusto Jiménez quien, con el paso de los afios, se convertiria en el

Presidente de Drummond en Colombia”?".

Por su parte, la suiza Glencore?? fue ganando posiciones en el Norte de Colombia -durante un poco mas
de 20 aiios- a través de la adquisicion del 33% de EL Cerrej6n (La Guajira) y la expansion de sus filiales
en el Cesar como PRODECO S. A., Carbones la Jagua, Consorcio Minero Unido y Carbones El Tesoro
(01/12/2015)%; posicionandose, hacia el afio 2011, como una de las empresas con mayor participacién
porcentual en la extraccién y exportacion de carbén en Colombia (el 88% del total estaba en manos de
Cerrejéon, PRODECO y Drummond), segin estimaciones del Sector de la Mineria a Gran Escala®* para
ese afo (05/10/2011)*. Finalmente, Murray Energy Corporation se posicion6 como la 4° empresa en
volumen exportado de carbén térmico en Colombia tras la adquisién de Colombian Natural Resources
(CNR), filial de la banca de inversién estadounidense Goldman Sachs.

La importancia de CNR dentro del mercado carbonifero nacional residia en las adquisiciones de minas
y otros activos que hizo, a través de filiales como la firma CPS S.A.S., a otros jugadores internacionales
en Colombia; como la brasileiia Vale a la que compro, por US$407 millones, "las minas de carbdn
térmico El Hatillo y Cerro Largo, en [el] Cesar[,] la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba y el 8,43[%] de las
acciones en circulacién de Ferrocarriles del Norte de Colombia - FENOCO" (29/05/2012)?¢. Como bien
se anot6, CNR estaba bajo control de Goldman Sachs hasta 2015: afio en que fue adquirida por Murray
Energy en una “de [varias transacciones] que busca consolidar para expandir su operacién por fuera de

20 Echeverry ocupé la Presidencia del principal gremio de los industriales en Colombia entre 1974 y 1991. Afios
mas tarde, seria nombrado Consejero Presidencial durante la Administracién de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
siendo conocido, ademds, por promover la modificacidén constitucional que permitié la re-eleccién presidencial
en Colombia. Ver, KienyKe (05/12/2016). Fabio Echeverri Correa, el arrojo de un hombre bueno. En:
www.kienyke.com/historias/perfil-fabio-echeverri/ (Rescatado el 20/02/2017)

21 Ver, EL TIEMPO (14/05/1995). En La Loma, el «carb6n ird a ritmo vallenato. En:
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-326465 (Recuperado el 13/04/2016)

22 “[Es] la mayor comercializadora del mundo en la compraventa de materias primas como cobre, cinc, plomo'y
carbén. Cuenta con operaciones en mds de 50 paises, casi 200 mil empleados y 150 minas y sitios de produccién”
(01/12/2015)

23 Las operaciones de PRODECO S.A. en la region adquieren visbilidad tras la firma del Contrato 044 del
21/02/1989 con la estatal CARBOCOL, “para [la] exploracidn, construccion, montaje y explotacion a cielo abierto
del depésito de carbén llamado Mina Calenturitas, ubicada en un drea de 6.677 Has, localizadas en los municipios
de Becerril, EL Paso y La Jagua de Ibirico en [el] Cesar" (21/02/1989)

24 Miembro de la Asociacién Colombiana de Mineria - ACM

% "La industria del carbén de Colombia estd dominada por grandes productores con sus propios puertos y
ferrocarriles, como Glencore, Drummond y Cerrejon, que es propiedad en partes iguales de BHP Billiton, Anglo
Americany Xstrata" (19/10/2012). Para el 2011, el sector en Colombia era liderado por El Cerrejon (con un 42,2%
del total de exportaciones), seguido por Drummond (28,5%), PRODECO (18,6%), Vale (5,5%) y Colombian Natural
Resorces (1,7%) (29/05/2012)

6 CNR también controla las minas La Francia y por lo menos tres proyectos mds en el Cesar (23/08/2015)
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Norteamérica”, ante las politicas de reconversion energética de la administracion estadounidense de
Barack Obama (2009-2017)* que los oblig6 a “mirar hacia los mercados internacionales”, ante las
dificultades que hay en EEUU para "producir y quemar carbén” (17/08/2015 & 23/08/2015).

Llama la atencién estas movidas empresariales en escenarios de baja en los precios internacionales del
carbén, ocasionadas por “la reduccién en la demanda de carb6on de [EEUU] y China”; lo cual obedeceria,
si se siguen las declaraciones del CEO?® de Murray Energy - Robert E. Murray, a la estrategia de estas
empresas de posicionarse como “[productores con los] mas bajos costos en cualquier regién desde
donde [se abastezcan y operen, con miras a] sobrevivir al mercado actual de carbén" (17/08/2015 &
23/08/2015). En otras palabras, el interés en Colombia residiria -aparte de las considerables reservas
de este material energético- en el subsidio ambiental que se desprende de la escasa regulacién sobre
el sector, junto a las gabelas que éste recibe en materia impositiva: ello puede inferirse, por ejemplo, a
partir del balance hecho por el Sindicato estadounidense Union Steelworkers International, el cual sefalé
que a medida que las exportaciones de Drummond Colombia crecian rapidamente -al pasar de 1 millén
de Ton en 1995 a 22,9 millones en 2007- su casa matriz en EEUU cerraba minas y despedia
trabajadores sindicalizados en Alabama (17/09/2009)%.

Consolidacion y balance de la apuesta carbonifera en el centro del Cesar

Considerando la extension del drea analizada, asi como la cantidad de titulos y explotaciones mineras
registradas en su interior, la seccién presta especial atenciéon a tres grandes emprendimientos
carboniferos en la regién, a saber: La Loma y El Descanso (Drummond)*® y Calenturitas (PRODECO). No
se tuvieron en cuenta explotaciones de Murray Energy Corporation por la disponibilidad de la informacién
consultada y por su reciente entrada en operacién en Colombia (2015), sin que ello implique que sus
minas no cuenten con antecedentes: por el contrario, antes de la compra a Goldman Sachs, las minas de
El Hatillo y La Francia -entre otras- ya venian operando con una importante cuota en el sector del
carbén en Colombia.

Taly como se anoté en la seccién anterior, la entrada en escena de Drummond se remonta treinta afos
atras cuando se hace con el control del yacimiento La Loma (Pribbenow), el cual le fue adjudicado
formalmente en 1989, generando grandes expectativas por la calidad del carbén térmico alli presente;
caracterizado por tener un alto potencial calorifico y ser poco contaminante por sus bajos contenidos
de cenizas y azufres, haciéndolo apetecido por los compradores internacionales. Adicionalmente, se
veia con optimismo la magnitud de sus reservas probadas, las cuales fueron estimadas -inicialmente-

27 Seg(in "The New York Times, la transaccién entre Murray [(que extrae en EEUU cerca del 70% de la produccién
de todas las empresas que operan en Colombia)] y Goldman Sachs fue de US$10 millones, mientras el banco
habia pagado una suma de US$569 millones por la compra de los activos que adquirié por partes entre el 2010y
el 2013" (17/08/2015)

28 Chief Executive Officer

29 Traduccion libre. Original: “[While] Colombian exports have grown rapidly, from 1 million tons in 1995 to 22.9 million
tons by 2007 (...), Drummond has been closing mines and laying off union workers in Alabama. Between 1994 and 2001,
Drummond closed down five mines and laid off 1,700 union miners in the state; this spring [2009] it laid off another 56
miners in Alabama's Jefferson County"

39 Para mayor informacién sobre La Loma (Pribbenow) y El Descanso, ver 26/10/1990, 18/04/1995, 28/11/2000,
14/03/2001, 12/03/2003, 05/10/2008, 12/06/2009, 11/11/2012
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en 450 millones de Ton de carbén, mas adn, teniendo en cuenta el escenario favorable de precios
internacionales que coincidi6 con el inicio de su explotacién en 19953": afio en que generd 68 empleos
directos (27 de ellos en el puerto y 41 en la mina), los cuales proyectaban incrementarse conforme
avanzaran sus operaciones en los departamentos del Cesar y Magdalena (27/04/1995, 03/05/1995,
12/05/1995 & 09/08/1995).

Fue tal el nivel de expectativa por la nueva mega-explotacién de carbén a cielo abierto que el Presidente
de la Repdblica (1994-1998), Ernesto Samper Pizano, sobrevol6 -junto al Presidente de Drummond
Colombia- el yacimiento La Loma, como acto simbélico de apoyo al proyecto carbonifero de
Drummond en el centro del Cesar (27/04/1995): no obstante, éste seria apenas el inicio de la
consolidacién de una de las mas grandes operaciones carboniferas a cielo abierto en América Latina,
pues -un par de afos mas tarde- el Presidente Samper firmaria otros contratos con la estadounidense
por un periodo de 30 aiios, tras una licitacién publica internacional que terminé con la adjudicacién de
los yacimientos de Guaimaral y El Descanso®® con reservas estimadas, en un principio, en 1.105
millones de Ton de carbén (06/12/1997 & 10/12/1997)33.

A partir de ese afio y hasta marzo de 2003, Drummond llevarfa a cabo la fase exploratoria constatando
la existencia de reservas probadas de 900 millones de Ton de carbén térmico en el yacimiento El
Descanso, esto es, el doble de las reservas de la mina que ya venia operando la empresa - lo que le
permitiria ampliar los niveles de extracciéon y exportaciéon en la zona; para lo cual fue necesario
adelantar "adecuaciones importantes, como la del puerto de exportacién®, con inversiones adicionales
estimadas en US$1.000 millones entre 2003 y 2008, segtin afirmé su Presidente en Colombia - Augusto
Jiménez (12/03/2003). Curiosamente, 10 afos después de haberse suscrito el contrato 144, Garry N.
Drummond?®* adn se mostraba a la espera de la licencia ambiental para iniciar las obras tendientes a
concretar la explotacién del yacimiento El Descanso (11/12/2007)%*; la cual vendria siete meses

31 Cuando se concluy6 "la [17] fase de construccion de las obras (...) necesarias para exportar [carbén desde] La
Loma" (Pribbenow); asimismo, las obras relacionadas con el puerto de exportacién en Ciénaga (Magdalena) y de la
infraestructura de produccién de la mina, con inversiones estimadas en US$500 millones, segtin informé el
entonces Presidente de Drummond Colombia, Augusto Jiménez (18/04/1995)

32 El contrato 144, firmado el 10/12/1997 e inscrito en el Registro Minero el 04/09/1998, tiene por objeto
adelantar “un proyecto de carbonifero de Gran Minerfa, con destino primordial a los mercados de exportacién, en
sus etapas de Exploracién hasta factibilidad, construccién y montaje y explotacion en el drea denominada El
Descanso”

33 Aparte de este contrato, Samper firmé dos mdas con el mismo periodo de duracién en los que adjudicaria las
minas de carbén El Hatillo de 57 millones de Ton de reserva y de 102 km?, a la cesarense EMCARBON y asociada
(ver Figura 1). Por su parte, al Consorcio Cerrejon Sur (compuesto por las empresas Rio Tinto, de Australia; Anglo
American Coal Corp, Amcoal, de Sudafrica; Minorco de Luxemburgo; Sudelektra, de Suiza, y Oreganal de
Colombia) le fueron adjudicados 694 km?, ubicados entre los municipios de Barrancas y el Molino - La Guajira
(Ibid.)

34 CEO de Drummond, fallecido el afio pasado (1938 - 2016)

35 El tramite de licenciamiento ambiental inici6 en 2005 y en promedio, de acuerdo con la normatividad vigente,
debfa tardar 1 afio para la obtencién de respuesta por parte de la Autoridad Ambiental (31/07/2008). Inclusive,
después de la aprobacién de la Licencia Ambiental, Drummond enfrenté demoras para el inicio de su explotacién
formal; pues 9 de los predios “que representan casi un tercio de [los] que conforman la mina [EL Descanso]”,
estaban incursos en procesos de extincion de dominio que involucraban familiares del ex Jeje Paramilitar Hugues
Rodriguez, Alias ‘La Barbie’ (31/08/2008)
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después, cuando el Ministerio de Ambiente avalé la explotacién en la que proyectada ser la mina a cielo
abierto mas grande de América Latina (de 40 mil Has), con nuevas estimaciones que ubicaban sus
reservas en las 1.800 millones de Toneladas de carb6n térmico a un precio de US$185 por Ton
(31/07/2008 & 05/10/2008).

Un afio mas tarde y luego de haber realizado la 1° exportacién de 45.000 Ton de carbén desde El
Descanso, Drummond suscribié un acuerdo con INGEOMINAS (hoy Servicio Geolégico Colombiano)
“con el fin de integrar la operacion minera de las diferentes dreas que explota [la compaiifa] en Cesar,
tales como (...) La Lomal[,] El Descanso, Rincén Hondo y Similoa” (11/06/2009 & 12/06/2009);
posiciondndola, hacia el afio 2010, como “la segunda mayor exportadora de carb6n de Colombia y una
de las empresas mas grandes, con ventas en 2009 por 3,2 billones de pesos y colocaciones de 22
millones de [Ton]" con tendencia al alza (17/09/2010).

Por su parte, uno de los proyectos carboniferos mas representativos PRODECO en el centro del Cesar
(filial de Glencore) es el que adelanta en la mina Calenturitas®, cuya etapa de construccién y montaje
inicié durante el 2°semestre de 1995: afio en el que se estimaba se extraerian 3 millones de Ton anuales
de carbon térmico en dicho yacimiento (10/07/1995 & 14/11/1995)*. Sin embargo, ante las crecientes
metas de extraccion de este material energético, la empresa fue proponiendo nuevas modalidades para
elevar las cifras; a partir del desvio de varios afluentes de la regién, lo cual ha sido uno de los puntos
mas sensibles en el desarrollo de este tipo de iniciativas. En tal direccién, destaca la propuesta de
PRODECO para desviar el rio Calenturitas a la altura del municipio de Becerril (Cesar), en aras de ampliar
la extraccién de carbé6n en el drea®; para lo cual iniciaron labores de socializacién con la comunidad y
las autoridades locales a inicios de 2009 (03/02/2009 & 18/02/2009)*.

Un més después, el Ministerio de Ambiente -mediante Resolucién 464 del 6 de marzo de 2009-
autorizé la desviacion no sélo del rio Calenturitas, sino del Tucuy, Maracas y del arroyo Caimancito, con
miras a ampliar el pit de explotacién de la mina Calenturitas (06/03/2009, 28/06/2009, 21/08/2009
& 05/12/2013); ignorando la preocupacion de los sectores productivos, sindicatos comunidades y
organismos ambientalistas que anotaron cémo la busqueda de mayores niveles de extracciéon
carbonifera se concretaba, desconociendo los impactos negativos que acarrean estas intervenciones
sobre los ecosistemas y sectores sociales, como los pescadores, ganaderos y agricultores. Ademas, la
decisién del Ministerio contrarié “lo acordado en la Audiencia Pablica [del 30/01/2009] en Becerril, [en

3 Junto a otras explotaciones como, por ejemplo, la de SIMINERA con un potencial de explotacién anual de
600.000 Ton anuales (10/07/1995)

37 A 2011, Calenturitas "[producia] més de cinco millones de toneladas al afio" (18/11/2011)

38 En "dos fases: la [1°], de 5,1 km, en los meses siguientes a la aprobacién, y la [2a], en el 2025, cuando se
correrian otros 3,9 km"; advirtiendo, eso si, que la comunidad ubicada aguas abajo no se veria afectada pues "se
[guardaria] la longitud, pendiente, caudal, sustratos y microhdbitats que [permiten] soportar y crear condiciones
similares a las [originales]” (03/02/2009). Con la intervencidn, se estima que se dispondrian de 215 millones de
Ton de carbdn adicionales en la mina de Calenturitas (18/02/2009)
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39 Al respecto, el Alcalde de La Jagua de Ibirico (2008-2011) Alfonso Palacio Nifio, se mostré de acuerdo con el
proyecto, al sefialar que PRODECO socializ6 las intervenciones que haria sobre el Calenturitas; lo cual denota
seriedad de su parte, contrario a otras intervenciones inconsultas como la efectuada por Drummond sobre el rio
San Antonio (04/02/2009)
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donde CORPOCESAR presentd] una exposicién clara y precisa, con argumentos técnicos y cientificos,
de los dafos que podria generar la desviacion [de afluentes]” (18/02/2009 & 15/03/2009)%.

Similares iniciativas para el desvio de afluentes han sido presentadas por Drummond, con el objeto de
ampliar la mina La Loma (Pribbenow) tanto para la extraccién como para el depdsito de estériles
adicionales que implican, a su vez, otro realineamiento del rio “San Antonio en un tramo cercano a los
[9 km, asi como la relocalizacién de vias como la] que comunica a la carretera nacional Rincén Hondo-
Valledupar en [5 km]” (01/02/2016)*". La desviacién del San Antonio a la altura de La Jagua de Ibirico,
implicé modificar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para que Drummond ampliara la explotacién de
carbén en la zona; lo que, en efecto, ocurriria gracias a los Autos 6006 del 29/12/2014 y 246 del
22/01/2015 en los que la ANLA* dio inicio al trdmite administrativo de modificacién del PMA
establecido mediante Resolucién 0017 de 2007 para el proyecto carbonifero La Loma, “en el sentido
de evaluar la viabilidad ambiental para autorizar la ampliacién de la operacién minera hacia el sur, en

~r N

limites con el proyecto El Descanso cuyo titular es la misma compaiia” (20/05/2016)

Pese a los anuncios de Directivos de las empresas carboniferas, los cuales hacen llamados a la
tranquilidad ante este tipo de intervenciones sobre extensas areas del Departamento como, por
ejemplo, el efectuado por el Gerente Ambiental de Drummond quien se refirié a las medidas de
mitigacion tras el desvio del San Antonio (24/05/2016); la preocupacién persiste entre varios actores
quienes entienden que la profundizacién de la extraccion no se relaciona, necesariamente, con mayores
niveles de bienestar para la poblacién residente en el Cesar. Por el contrario, las inversiones para
ampliar la capacidad de extraccién obedecerian al interés por aprovechar las oportunidades del
mercado internacional, dadas por ciertos incentivos en coyunturas econémicas puntuales como ocurri6
-por ejemplo- con la reduccién de los impuestos a las importaciones de carbén, por parte del Gobierno
Chino (05/10/2011).

Minas en Cesar & Produccién

De 21 millones de Ton anuales de Carbén térmico extraidas entre 1990 y 1994, segtn informes de la
estatal ECOCARBON (10/07/1995); se asistiria a un progresivo repunte a partir de 1995 cuando entran
en escena las grandes empresas transnacionales que extrajeron -durante el 1Cafo de operacién- “25,7
millones [Ton], de las cuales 19,7 millones fueron para exportacién y 5,5 se dedicaron al mercado
interno, segun cifras del Ministerio de Minas y Energia" (13/06/1996); posicionando a Colombia como
el 2° “exportador de carbén a Europa y el mayor exportador a las Américas”, hacia el 2001, dadas las
cifras del afio anterior en las que se exportaron —aproximadamente- 35 millones de Ton de carbén con
previsiones de elevarse a las 55 millones para el 2005 (14/03/2001). Ello se veria reflejado -asimismo-

40 para el lector interesado en estos impactos, ver Andlisis de Impactos Ecosistémicos y Anélisis de Impactos
Socio-econdmicos; disponibles en la Ficha del Conflicto (Plataforma)
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41 La medida fue propuesta para contrarrestar la tendencia a la baja en la extraccion de carbén en Pribbenow, que
pasé de las 15 millones de Ton en 2014 a las 14 millones durante el 2015; lo cual implica seguir avanzando hacia
la zona sur del proyecto, segin manifestaron voceros de la empresa (Ibid.)

42 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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en las cifras del PIB en el Cesar para afios puntuales como el 2003; cuando de US$480 millones
exportados desde el departamento, “470 correspondieron a la venta del [carbén]" (21/02/2004).

En efecto, una vez se fueron consolidando las grandes explotaciones carboniferas en el centro del Cesar,
el Departamento fue haciéndose cada vez mas dependiente de esta actividad (en términos de ingresos
generados) lo que, a su vez, impulsaria a elevar los niveles de extraccién en la zona que llegaron a un
acumulado de 515 millones de Ton entre 1990 y 2014; aumentando la participacion departamental al
53% de la produccion total de carbén del pais, de acuerdo con la Secretaria Departamental de Minas
(30/10/2015)*. La tendencia pareciera tener continuidad en el tiempo, si se consideran las sucesivas
proyecciones en las metas de extraccion de carb6n térmico a nivel nacional, las cuales apuntan a superar
el umbral de las 100 millones de Ton anuales con la produccién conjunta de Drummond, “El Cerrején,
Glencore, Angloamerican, la Billinton y otros independientes” (31/07/2008 & 19/10/2012).

En ese orden de ideas, se ha estimulado la exploracion y explotacién de las principales reservas de
carbén en Colombia que -en su conjunto- abarcan “5°183.239 [Has con] titulo vigente de extracciény
explotacion de carbén (a cielo abierto y subterranea), 1°725.722 [Has] en proceso de solicitud y 20,3
millones [Has] destinadas para exploracion y explotacion[; lo cual] representa casi un 25% del territorio
nacional" (18/08/2016). De hecho, pese a la pérdida de su importancia relativa, el sector carbonifero
ha exportado -tan s6lo en 2015- US$4.560 millones FOB (Free on Board) ** que representé el 12.77%
del total de las exportaciones del pais durante ese afio, estimadas en US$35.690 millones segun el
DANE* (10/10/2016). Adicionalmente, el sector se ha visto estimulado por la reciente alza en los
precios internacionales que crecieron un 60% entre enero y octubre de 2016, como bien mostré el
indicador Platts, el cual sefialaba “que el carb6n colombiano puesto en el puerto de Amsterdam tenia
un valor de [US$76] la [Ton], es decir, 58,5[%] més de lo que costaba en enero de ese afio: [US$44,50]".
No obstante, "esto no quiere decir que sea el mismo precio de referencia puesto en puerto colombiano,
que siempre estd en unos [US$7 o 9] menos que es el precio de transporte por [Ton] a Europa, segln
estimaciones de la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM)”; a lo que habria que afiadir los demas
gastos antes de embarcar el carbén hacia los mercados internacionales en los que, en promedio, “un
52[%] del valor equivale al transporte, 17[%] a la logistica y el 35[%] al costo de explotacién [de este
material energético]", tal y como sefialé el entonces Vicepresidente de Seguimiento Control de la ANM
- Javier Garcia Granados (18/10/2016).

Ahora bien, considerando que gran parte del valor del carbén termina siendo apropiado por los actores
ubicados en la cadena intermedia de transporte y la logistica, que hacen posible la colocacién de la
materia prima en los puertos de destino; cabria preguntarse sobre la racionalidad que hay tras esta

43 Seglin la misma fuente, de las 88.557.980 Ton totales de carbén extraido a nivel nacional durante el 2014,
Cesar aport6 47.306.242; posicionandose, de este modo, como el 1° departamento productor de carbén del pafs,
seguido por La Guajira que aporté el 39% del carbén total" (Ibid.)

4 El precio que incluye -aparte del valor de la mercancia- los gastos de transporte y maniobra necesarios para su
puesta a bordo en el barco, del cual partird hacia su mercado de destino (excluye seguros y fletes). Adaptado a
partir de definicion expuesta en el Diccionario online de Economia. En: www.economia48.com/ (Rescatado el
22/02/2017)
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4> Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Segtn esta fuente, para 2015, las exportaciones
tradicionales de Colombia “fueron de US$21.755 Millones (FOB)[;], contando dentro de estas[,] las
exportaciones de café, carbon, petréleo y sus derivados y ferroniquel[, es decir, un 60.9% del total]” (10/10/2016)
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actividad extractiva, mas adn, si se tiene en cuenta el deficiente régimen impositivo y de regalias
predominante en Colombia (tal y como se discutira en la siguiente subseccion). Ello explica el porqué
-finalmente- los principales beneficiarios a nivel interno, terminan siendo las grandes empresas como
Cerrej6n, Drummond, PRODECO o Murray Energy Corporation que disponen de cldusulas (en sus
respectivos contratos de explotacién) con las que pueden captar las alzas en los precios, reajustandolos
por tratarse de contratos a largo plazo: motivo por el cual se les otorgé esta prerrogativa que no se
refleja en un incremento en las regalias pagadas por la extraccion del carbén. En efecto, segtin la ANM,
el monto de las regalias e impuesto de renta a pagar s6lo “cambian hasta seis meses después[,] cuando
la [UPME*® lo determina, a partir de] variables como el volumen exportado, el precio del carbén a
futuro, a valor de mercado presente y la tasa representativa del mercado, lo que quiere decir que el
aumento en délares no necesariamente se ve reflejado en [reajustes en los pagos al Estado por la
explotacion del recurso]” (18/10/2016).

Con relacién a los voliimenes de carbén extraidos a nivel nacional, las cifras se muestran conforme a
las metas del sector, esto es, con tendencia al alza. Tan sélo en 2016, "Colombia registré un incremento
récord en la produccién de carbén (...) con 90.5 millones de [Ton], lo que representa una recuperacion
del 6.3% respecto al afio anterior", consolidando al pais como el quinto exportador mundial del ramo:
ello, a pesar de las dificultades que enfrentd el sector durante 2015, en materia de "inestabilidad
juridica, la conflictividad social y la explotacién ilicita”, segtin sefialé el titular del Ministerio de Minas
y Energia - German Arce (17/02/2017 & 18/02/2017)*. Con relaci6n a la region analizada, destacan
las cifras de Drummond -2cC extractor de carbén de Colombia- "que cerré 2016 con una cifra récord en
ventas de [carbén térmico] al exterior, al registrar exportaciones por 32.640.275 [Ton] de carbén a 24
paises"; gracias a que "las operaciones de las minas y el puerto se desarrollaron con normalidad”
(12/01/2017 & 16/01/2017).

No obstante, siguiendo a Javier Garcia Granados, cabe mencionar que el alza en los precios
internacionales del carbén térmico es de tipo coyuntural mas que estructural, estando asociada "a
factores como la diversificacién de los envios, [que pasaron] de la cuenca del Atlantico a la cuenca del
Pacifico[:] un escenario que hasta el [2015] era intrascendente en cifras [lo que causé,] a su vez[,] que
los precios del carbén aumentaran en Europa para mantener los envios a dicha regién”. Asimismo, las
alzas se explican "por los recortes de la mineria en China, que ademas necesita carbén para los
generadores de electricidad y plantas de acero”, por lo cual no se espera continuidad de la tendencia
pues, si bien "[los] suministros limitados de carbén térmico de alta calidad [mantuvieron] el mercado
en buena forma hasta el final del [2016; después] de eso, sera determinado por la respuesta de la oferta
[que,] para el [2017, no se ve] positiva” (19/10/2016), mas aln, si se considera la incidencia indirecta
que puedan tener las politicas protecionistas del nuevo Presidente de los EEUU sobre “el crecimiento
y consumo de petréleo y carbén, principales productos colombianos de exportacién” - en un eventual
escenario de guerra comercial con China y México (23/02/2017).

De alli que la competitividad y las ganancias del sector se relacionen, mas bien, con el subsidio
ambiental en los paises del Sur Global que -sumado a entornos de debilidad institucional- permiten

“6 Unidad de Planificacién Minero Energética - UPME. Entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia

47 Entre los departamentos con mejor desempefio en minerfa a gran escala, estd el Cesar; "seguido por Boyacd
(centro) y Norte de Santander (noreste) en pequeiia y mediana mineria" (17/02/2017). Sobre la evolucién de los
volimenes de carbdn térmico extraidos a nivel nacional durante 2016, ver 16/11/2016 & 18/01/2017
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amortiguar los descensos en los precios internacionales y en la demanda global por esta materia prima.
Ahora bien, a pesar de anunciarse diminuciones en el consumo global de carbén de cara a los
compromisos internacionales, en materia de reduccién de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
- como el CO;; la reconversién de la matriz energética tomara tiempo, por lo cual no puede esperarse
que éste tipo de anuncios se concreten en el corto y mediano plazo. Ello se ve reflejado en los acuerdos
suscritos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico COP22 (2016), celebrada
en Marrakech; en la que Francia anuncié que cerraria progresivamente sus centrales térmicas de carbén,
mientras el Reino Unido estimé hacerlo después del 2025. “Por su parte Alemania, [anuncié] que
[cerraria] para el 2018 sus propias minas de carbén, [prescindiendo] de él en unos 20 afios/[, hasta]
entonces necesitard importarlo al 100% [pues cubre] el 18% de la energia que necesita”; caso similar al
de Espana que prevé el cierre de las explotaciones carboniferas hacia 2018, sin planes concretos para
el abandono de la energia producida en base al carbén, en un pais donde el 80% del mismo es
importado; lo que ha generado "preocupacién [entre] los trabajadores del carbén [espaiioles pues] las
grandes compafifas no [les] compran porque les sale mas barato traer carbdn [procedente de paises sin
garantias ambientales, laborales ni humanitarias, como Colombia]”, taly como destacé la eurodiputada
espaiiola - Estefania Torres (17/11/2016)*

Entonces, considerando el panorama antes descrito en el que los grandes emprendimientos
carboniferos del centro del Cesar se han constituido en “un mal ejemplo ambiental con alta repercusién
en la calidad de vida tanto para humanos como animales", tal y como denunciaron 7.000 personas ante
la Fiscalia General de la Nacién (10/02/2014); adquiere pertinencia cuestionar los supuestos beneficios
que deja tras de si el sector, con los cuales -supuestamente- se compensarian los impactos ambientales
irreversibles sobre los entornos intervenidos en los que se ha removido el suelo, se han roto acuiferos,
han desaparecido y/o contaminado de fuentes de agua superficiales, entre otros efectos que han
transformado -por completo- el paisaje y aparato productivo cesarence®.

¢Son suficientes los ingresos por concepto de impuestos y regalias para compensar
las afectaciones sobre el Cesar?

Entre los principales argumentos que justifican la implementacién y operacién de grandes
emprendimientos mineros que, por su magnitud, implican una profunda transformacién sobre el
entorno y la estructura productiva alli presente; estan los que se relacionan con los ingresos que éstos
dejan, los cuales permiten compensar los efectos negativos de la actividad minera y propiciar el
desarrollo de capacidades junto al mejoramiento del bienestar de la poblacién, a través de los
programas sociales y de infraestructura basica, financiados con los recursos que deja la actividad via
impuestos y regalias®. Es asi como las perspectivas de desarrollo se hicieron prometedoras, desde que

4% Citando la misma fuente, Colombia es "uno de los tres mayores exportadores de carbén hacia la [Unién
Europea], junto con Rusia y Estados Unidos. Australia, Sudafrica e Indonesia siguen en la lista” (Ibid.)

49 Ver Anélisis de Impactos Ecosistémicos, disponible en la Ficha del Conflicto (Plataforma)

%0 A manera de ejemplo de este tipo de programas, destaca la alianza entre el ICETEX y el municipio de La Jagua
de Ibirico que anunci6 su Alcalde (2012-2015), Didier Lobo Chinchilla, con la destinacion de $2.750 millones
COP procedentes de las regalias percibidas por la explotacién del carbén; para garantizar el acceso de bachilleres
de estratos 1y 2 a la educacién superior, anticipando "un proyecto de Acuerdo para comprometer vigencias
futuras hasta por [3] afios mas y asi obtener [$15 mil millones COP adicionales] que permitan ampliar la
cobertura" (03/10/2012)
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iniciaron las grandes operaciones carboniferas en el centro del Cesar hacia 1995; considerando el
tamafio de los yacimientos y, por ende, los dineros que tendrian que girar las empresas operadoras a la
Nacién, al Departamento y a los municipios de Chiriguand, Becerril, EL Paso y La Jagua de Ibirico, por la
explotacion del recurso (18/07/1994, 03/05/1995, 23/05/1995, 12/05/1995, 28/05/1996 &
14/09/2000).

Fueron tales las expectativas con los dineros girados por la explotacién carbonifera que contemplaron,
incluso, el giro de cuantiosos anticipos®'; que los mandatarios de los municipios involucrados en esta
actividad terminaron alinedndose con la agenda minero-energética en sus Territorios, centrando las
preocupaciones de sus respectivas administraciones en cuanto les corresponderian de los ingresos
generados por las explotaciones carboniferas como ocurrié, por ejemplo, con la disputa entre el
Ministerio de Minas y Energfa, la Gobernacién del Cesar y los municipios de Chiriguand, El Paso y La
Jagua de Ibirico en torno a la Ley 141 de 1994 (de Regalias).

En efecto, hacia 1996 el Ministro de Minas (1995-1997) Rodrigo Villamizar dio nueva interpretacién a
la Ley 141, al pretender entregar recursos a los entes territoriales del centro del Cesar bajo la categoria
de compensaciones; lo que implicaba que éstos percibirian menos recursos y, en cambio, la mayor parte
de los mismos se redireccionarian a CORPOCESAR y al CORPES®*?, generando controversia en la region
que llevé al Gobernador del Cesar (1995-1997), Mauricio Pimiento Barrera, a solicitar mediacion a la
Oficina Juridica de la Presidencia de la Republica para clarificar este punto, al considerar que
perjudicaba al Departamento y a los tres municipios mencionados. Pese a obtener concepto favorable
en el que cada municipio le corresponderan las regalias seglin sus explotaciones y yacimientos; la
liquidacién y distribucién de regalias en el centro del Cesar, continué generando disputas por la forma
en que ECOCARBON distribuia los recursos contrariando el concepto de la Oficina Juridica de la
Presidencia de la Republica, confirmado por el Consejo de Estado (28/05/1996 & 18/10/1996). Este
ejemplo resulta ilustrativo sobre la forma en que el corredor carbonifero del centro del Cesar pudo
conformarse y consolidarse, al disponer del apoyo de las autoridades locales y departamentales, mas
preocupadas por la renta que supondria su puesta en marcha: ahora bien, ;qué tan eficiente ha sido la
inversion de estos recursos de cara a los requerimientos sociales del departamento?

Infortunadamente, en un contexto de debilidad institucional con vacios en la fiscalizacién de los
recursos y ausencia estatal en aspectos puntuales como, por ejemplo, control territorial frente a grupos
armados al margen de la Ley; conllevé a un mal manejo de los recursos obtenidos por la explotacién
carbonifera, viéndose reflejado en pobres indicadores sociales de una poblacién que -supuestamente-
resultaria beneficiada con el nuevo enfoque econémico asignado a sus Territorios. En ese sentido, llama
la atencién el considerable voltiimen de ingresos que recibié el departamento por regalias del carbén,
los cuales alcanzaron los 1,95 billones de pesos -tan sé6lo entre 2004 y 2011- segln reportes de
INGEOMINAS: recursos que no se tradujeron en mejorias de las condiciones de vida de la poblacién
residenciada en La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril y Chiriguana, por el contrario, sus mandatarios se
vieron reiteradamente envueltos en casos de corrupcién que, sumados a la ubicacién de dichos

51 Como los entregados por el entonces Secretario del Consejo de Ministros -Ignacio Pombo- quien oficializ6 la
transferencia de US$6 millones al Departamento del Cesar, por concepto del proyecto La Loma que apenas
despuntaba (23/05/1995)

52 Consejo Regional de Planificacién - CORPES
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municipios en ‘zona roja’, llevaron a que los ingresos se desviaran hacia la financiacién de grupos
armados ilegales y sectores aliados (23/06/2013).

Aparte de lo arriba descrito, son conocidos los desfases entre la inversion minima establecida por la ley
para las regalias y la inversion real, tanto en el Departamento como en los municipios beneficiados: tal
fue el hallazgo anunciado por el Contralor General (2002-2006) Antonio Herndndez Gamarra, quien
denuncié la existencia de este tipo de desfases en afios fiscales como el 2003 que, para el
Departamento, se ubicé en los $5.397 millones COP mientras El Paso y Chiriguana registraron desfases
de $147 y $112 millones COP, respectivamente. No obstante, el caso més alarmante fue el detectado

en La Jagua de 1birico
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