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Nota introductoria

Las fechas entre paréntesis corresponden a entradas de la linea de tiempo, localizadas en la parte inferior de la interfaz del
conflicto ambiental analizado (base de datos); por ende, el lector interesado en ampliar la informacién, puede consultar
directamente la fuente de la cual se extrae o adapta la cita, ubicando - para ello - la fecha de interés.

Introduccién

La mineria ha sido promovida al interior de los paises del Sur Global, como vehiculo para el
‘Desarrollo’ dadas las divisas que genera y los recursos que perciben los Gobiernos, los cuales son
susceptibles de ser invertidos en las necesidades sociales que posicionen en sus respectivas agendas
politicas. No obstante, tal y como seiiala el hidrogedlogo y geoquimico estadounidense Robert E.
Moran, el posicionamiento de este sector productivo obedeceria - mas bien - a los bajos costos de la
mano de obra, a las debilidades en el control de las instituciones (subsidio ambiental) y a “que la
mayoria de los minerales de alto valor en EEUU y Europa ya han sido descubiertos”; todo lo cual ha
impulsado a las grandes empresas mineras a buscar nuevos nichos de oportunidad en Asia central,
Africa, Suramérica y las islas del Pacifico (21/02/2013).

Para América Latina y el Caribe, si bien existia tradicién minera en varios de sus paises, sélo es hasta
1996 cuando se afianzan las bases institucionales que servirian para la llegada de las grandes
transnacionales mineras a la region: en efecto, tras la publicacion del documento ‘A Mining Strategy for
Latin America and the Caribbean’ del Banco Mundial, se perfila la politica minera en varios paises cuyas
directrices, para el caso colombiano, se vieron reflejadas en el Cédigo de Minas de 2001 (Ley 685 de
2001) en el que se estipularon diversos beneficios para el sector como, por ejemplo, "contratos de
estabilidad juridica y tributaria por 30 afios; descuentos tributarios por inversién en bienes de capital;
[deduccién de] las regalias (...) de los impuestos", entre otros (23/12/2013)".

Sin embargo, la promocién del sector - por parte de las instancias centrales de Gobierno - se ha hecho
a espalda de los intereses de los actores ubicados en las areas priorizadas para este tipo de

! La expedicion del mencionado Cédigo contéd con la activa participacion de la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (CIDA); proveniente de un pais que, como Canadd, "se ha convertido en un paraiso
juridicial para la megamineria” (1bid.)
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actividades extractivas; lo cual explica el hecho de que "la mitad de los grandes proyectos de
minerales en Colombia [estén] sometidos a conflictos con comunidades”, segtin estudios del OCMAL?
que fueron retomados por un informe de la CEPAL?, en el que "revela que ni siquiera el otorgamiento
de una compensacién sustancial apacigua a las comunidades locales, principalmente por la falta de
confianza derivada de su limitado poder de decisién en la regulacién ambiental y a causa de una
tradicion de promesas incumplidas de Gobiernos y empresa" (15/06/2013). En similar direccién, el
CINARA*y el Atlas Global de Justicia Ambiental posicionan a Colombia como “el 2° pais del mundo (y
el 1° en Latinoamérica) con mayores registros de Conflictos Ambientales "entre comunidades y
multinacionales o con el Estado por proyectos [extractivos y] de infraestructura”; en los que han
estado involucrados, al menos 7,9 millones de personas (01/04/2014).

De hecho, en el marco del taller 'Alianzas para el Desarrollo Regional', la entonces Viceministra de
Minas Silvana Giaimo sefalé que "una de las mayores dificultades para desarrollar [la mineria] en el
pais, (...) es la falta de [convergencia] de todos los sectores [debido a] la escasa sinergia entre las
instituciones, la falta de confianza entre lo publico, lo privado y la sociedad, la ausencia, en muchos
casos, de transparencia en el manejo de las regalias y de institucionalidad en las regiones”
(23/04/2010). En ese orden de ideas, el proyecto de explotacion aurifera que pretende adelantar la
multinacional AngloGold Ashanti® en el departamento del Tolima (actualmente en fase exploratoria),
en el que “podria ser el yacimiento mas grande hallado en los dltimos 10 afios en el mundo”; ha
generado profundas divisiones, constituyéndose en uno de los conflictos ambientales mas
emblematicos en Colombia hoy en dia (01/04/2014).

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente analisis se estructura en 5 partes, a saber: en primer lugar,
se hace un breve repaso de las condiciones de debilidad institucional predominantes en las entidades
del Estado competentes en temas de titulacién minera, asi como la incidencia de esta variable en la
llegada de AngloGold al pais; seguidamente, se hace un recuento del choque que ha surgido entre las
instancias centrales de Gobierno y los actores contrarios al desarrollo del proyecto propuesto por
AngloGold, prestando especial atencién a las estrategias de resistencia puestas en marcha para, en
tercer lugar, profundizar en el rol central que se le ha asignado a las Consultas Populares como
mecanismos de participacién con los cuales se ha buscado hacer frente a un proyecto de alcance
regional.

En cuarto lugar, se mencionan las estrategias de neutralizacién de los efectos asociados a la
resistencia, puestas en marcha por los actores interesados en el proyecto minero analizado y, por
dltimo, se exponen un par de consideraciones sobre la conveniencia de este proyecto extractivo para
el pafs; teniendo en cuenta las denuncias por violacion de Derechos Humanos que recaen sobre

2 Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina
3 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Naciones Unidas)

* Instituto de Investigacién y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del
Recurso Hidrico, adscrito a la Facultad de Ingenierfa de la Universidad del Valle (Cali, Colombia)

5 AngloGold "es la 2* compaiifa del mundo en produccién de oro, [luego de] la norteamericana Newmont Mining
Corp”. Tiene minas en paises de América Latina, como Argentina, Brasil, Colombia, Perd y Bolivia; siendo
conocida, ademds, por operar a través de filiales como, por ejemplo, la sociedad Kedadha S.A. Colombia
(05/08/2005)
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AngloGold y rebatiendo los supuestos beneficios econémicos que dejaria una eventual explotacién
minera en el Tolima.

La institucionalidad minera como base para la llegada de AngloGold a Colombia

Tal y como se menciond, la institucionalidad ha sido determinante para la llegada y consolidacién de
empresas mineras en los paises del Sur Global: en efecto, la ubicacién del proyecto ‘La Colosa’ en
dreas protegidas® no hubiese sido posible de no haberse contado con instituciones débiles,
vulnerables ante escenarios de cooptacion que alinearon las actuaciones oficiales conforme a los
intereses de las empresas interesadas. Para el caso analizado, tal panorama puede visualizarse con el
desaparecido Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS (hoy Servicio Geolégico
Colombiano); cuyas decisiones fueron determinantes para que AngloGold explorara en dreas que, por
Ley, estaban vedadas o contaban con restricciones para el desarrollo de actividades mineras’.

Siguiendo al ex Ministro de Ambiente Manuel Rodriguez Becerra, puede decirse que INGEOMINAS
contribuyé notoriamente al caos minero-ambiental del pais “al haber otorgado titulos mineros en el
40% del area [nacional de] paramos; asi como en 15 Parques Nacionales" (05/03/2009). De hecho,
fueron tan evidentes sus fallos al momento de titular dreas para mineria que el entonces Ministro de
Minas Carlos Rodado Noriega (2010-2011) calificé al Catastro Minero Colombiano (CMC)® como “una
catastrofe[; pues no permitia] sacar reportes estadisticos, [carecia de] funciones de seguimiento y
control, [modificaba] los decimales de las areas entregadas y a veces las [superponia] sobre otras,
[asigndndole] plazos a cierto tipo de concesiones que ni la Ley permite, [sin excluir] las zonas
ambientales protegidas [ni encriptar] la informacién [haciéndola vulnerable ante] ataques de hackers”
(04/06/2011)°.

En efecto, el Catastro presentd - desde el principio - fallos tecnoldgicos que obligaron a trabajar "con
un sistema paralelo antiguo, que finalmente colapso a finales de 2009"; luego de lo cual se lanz6 “dos
veces mas, la dltima julio del [2010, invirtiendo para ello] mas de $6.000 millones [COP] en
contratacién [que] no [consigui su] propdsito”. Esta situacién se tradujo en la notable especulacién
con titulos mineros que incluyé, entre otras anomalias, la reventa de titulos, la evasidn del pago del
canon superficiario, el trafico de influencias ante la entidad por parte de Congresistas y la ripida

titulacion en areas protegidas luego de la expedicion de la ahora inexequible Ley 1382 de 2010, que

& Para el lector interesado en los impactos ecosistémicos - potenciales y en desarrollo - derivados de la
ubicacion del proyecto en areas protegidas, remitirse al PDF ‘Andlisis de Impactos Ecosistémicos’ disponible en
la Ficha del Conflicto

7 "En distintas regiones de Colombia, la mineria se esta tomando los lugares més estratégicos, se trata de mas
de 20,9 millones de [Has], en un pais donde sélo se cultivan 4,9 millones de hectdreas para alimentar a 40
millones de habitantes” (12/10/2016)

& Sistema en el que se lleva el registro de las titulaciones y solicitudes mineras en Colombia

% Los fallos motivaron la re-estructuracion de INGEOMINAS cuya fallida plataforma tecnolégica fue reformada
"con recursos del Banco Mundial y asesoria de expertos internacionales en catastros mineros”; justificando,
adicionalmente, la creacién de la Agencia Nacional de Minerfa (Ibid.)

Patrimonio
[ Pégina 3de 30] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

prohibia la titulacion en paramos'®; lo cual motivé investigaciones en contra de los ex Directores de
INGEOMINAS - para el periodo 2004-2010 - Julian Villarruel y Mario Ballesteros (04/06/2011) que
terminaron con la destitucién, por parte de la Procuraduria General de la Nacién, de Mario Ballesteros
junto a “César David Lépez Arenas en su condicién de Director (e) [y] Edward Adan Franco Gamboa,
en su calidad de Director técnico del servicio minero del INGEOMINAS" (09/10/2013)"".

A lo anterior, habria que sumar la incidencia de la ‘Puerta Giratoria’ en la que altos ex funcionarios del
Gobierno Nacional, en especial de la Administracién Uribe Vélez (2002-2010), pasaron a ocupar
cargos en empresas con las que tuvieron incidencia durante sus respectivas gestiones: para el caso de
AngloGold, destaca el caso de Julian Villaruel quien fue contratado poco después de abandonar la
Direccion de INGEOMINAS', como "Director Operativo del proyecto de AngloGold en Gramalote,
Antioquia, el [2°] proyecto mds importante que tiene [dicha empresa] después del proyecto de La
Colosa". También destaca el caso de Liliana Alvarado, "quien era la Subdirectora de Recursos del
Subsuelo de INGEOMINAS" y terminé aceptando el cargo de Analista Socioecondémica dentro de esta
multinacional surafricana (23/03/2011); asimismo, el caso de Gloria Lucia Alvarez quien fue
contratada por AngloGold como Asesora Juridica "después de haber dejado el cargo [como] Directora
de la CAR de Cundinamarca™ [en 2007]", puesto desde el cual ha atacado a funcionarios opositores al
proyecto La Colosa como, por ejemplo, a la entonces Directora de CORTOLIMA Carmen Sofia Bonilla
(11/07/2011).

Para el ex Ministro Rodriguez Becerra, este tipo de contrataciones benefician a las empresas al
garantizarles “tramitadores de licencias ambientales con sus influencias por su reciente paso por el
Estado”; informacion privilegiada y poder de lobby para frenar cualquier obstdculo a sus intereses
(p.ej. modificaciones en el Cédigo de Minas), lo cual se ve reflejado - entre otros resultados - en que
el cobro de Regalias sea favorable para el sector', inclusive en un contexto de precios internacionales
altos; y el que las exenciones sean considerables si se las compara con las regalias pagadas al
Estado™.

Adicionalmente, se tendria que considerar detalles de la normatividad vigente para el sector que,
entre otros puntos, privilegiaba el principio ‘Primero en el tiempo, primero en el derecho’ en materia

1% A pocos dias de entrar en vigencia, “la entidad autoriz6 10 titulos mineros a varias compafiias[; entre esos, 19
a la AngloGold] en paramos, la mayoria en la zona de Santurban”, Santander (04/06/2011)

" El primero fue inhabilitado para ejercer cargos publicos por un periodo de 13 afios, mientras los dos dltimos
lo fueron para un periodo de 11 aiios (Ibid.)

12 Cargo que ocupé entre Febrero de 2005 y Marzo de 2007

'3 Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

' Dando lugar a situaciones llamativas como, por ejemplo, el que al oro en Colombia se le cobre 4% de regalias
frente al 12% que le es cobrado a los explotadores de sal (Ibid.)
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> A modo de ejemplo, Rodriguez cita un estudio del economista Guillermo Rudas que sefiala como -en el 2007-
“las regalias pagadas fueron de 1,1 billones y las exenciones, de 0,59 billones [mientras, en] el 2009, las
[primeras] fueron de 1,93 billones y las exenciones [alcanzaron los] 1,75 billones” (11/07/2011)
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de solicitudes para exploracién minera'®. De hecho, “aunque la Ley no permite una solicitud por mas
de 10 mil hectdreas, si admite que una misma compaiifa o persona haga varias peticiones
simultaneas”, siendo INGEOMINAS la entidad encargada -en ese momento- del registro de dichas
solicitudes; frente a las cuales, el entonces Director Ejecutivo de la Cdmara ASOMINEROS de la ANDI
-Carlos Uribe- subrayé la conveniencia de “una buena fiscalizacién para que no se dé especulacién ni
la tenencia de grandes extensiones en las que no se esté explorando ni explotando el recurso”
(05/08/2005). Ahora bien, las debilidades de INGEOMINAS en este punto explican el porqué se
materializé un escenario contrario al esperado por el dirigente gremial.

En ese sentido, AngloGold fue una de las empresas que mayormente se vieron beneficiadas con estos
vacios en la norma, explicando el porqué - hacia 2012 - era la compaiifa que concentraba la mayor
cantidad de titulos mineros en Colombia; con "404 titulos con una extensién de 763.337 Has, y 625
solicitudes que corresponden a 865.649 Has, en todo el pais", segtin el Catastro Minero Colombiano
de la Agencia Nacional de Mineria (01/07/2012). Para ese mismo afio, se logré determinar que - en 9
afios y aparte de los mencionados titulos/solicitudes - dicha empresa tenia “otros brazos que
[envolvian] 110 municipios y mas vetas[; como se evidencié en] un documento privado [en el que]
admite tener conexién directa con Exploraciones Northern Colombia S.A.S., Colombia Investments
Two Ltd., Minera Quebradona Holdings Ltda., Kedahda Ltda. y Minera Kala-Ana S.A.S". De igual
forma, "a su nombre [figuraban] 12 titulos y 22.500 [Has] mas|[, asi como] nexos con Cordillera
Exploraciones Mineras S.A., Anglo American Colombia Exploration S.A. y Exploraciones Chocé
Colombia S.A.S""; alidandose, asimismo, “con otras firmas como Mineros S.A. [y] Continental Gold""®,
con la que concentra “mds de mil titulos y el 2,5 % del area del pais [incluyendo] el mayor y mds
polémico proyecto: La Colosa" (30/11/2012).

Las preocupaciones alrededor de la creciente titulacidn, aparte de la concentracion de tierras que
implica; involucran también los métodos empleados para obtener un mayor conocimiento del
subsuelo, entre esos la perforacién, la cual es priorizada por AngloGold por encima de los estudios
aerotransportados, asi como la magnetometria, gammaespectometria, la informacién geoquimica,
geoldgica y otros métodos geofisicos. Al respecto, el entonces Vicepresidente Consejero General de
AngloGold -Felipe Marquez Robledo- sefalé que éstos dltimos "solo [dan] un indicio de algin
recurso y, con base en esta informacién, es muy poco probable que los inversionistas decidan pujar
por algin 4rea ofrecida o pagar un porcentaje mayor de regalia[; pues] la aerogeofisica es prospeccién
[que] hace un mapa inicial [en el que se puede inferir] que de pronto hay algtin recurso; pero hay que
ir a perforar” para constatar que asi sea (12/04/2013 & 15/04/2013)".

'® "En Colombia la exploracién minera no requiere licencia ambiental, solo requiere la aplicacién de la guia
minero ambiental de exploracién” (22/10/2008)

7 Cuyo representante era Klaus Rohrbach, alto ejecutivo de AngloGold (30/11/2012)
'8 “Multinacional, con sede en Bermudas, [que] maneja 140 titulos mineros [sobre] 84.966 has en seis
departamentos del pafs, [aunque] su participacion es mayor [a] través de sus aliadas y filiales" (suman otras
27.000 Has). Después de AngloGold, es la empresa con mayor cantidad de titulos en Colombia" (30/11/2012)

9 Las declaraciones se dan luego de la Convocatoria del Servicio Geolégico Colombiano, a través del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE); en la que se buscaba contratar firmas que realizaran estudios
para obtener “los datos técnicos que requiere la Agencia Nacional de Mineria (ANM) para iniciar las subastas de
bloques en las areas de reserva estratégica” (Ibid.)
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Ahora bien, con relacién a la presencia de AngloGold en Colombia; se tiene que ésta comienza a
oficializarse desde el 2004* cuando comenzé a realizar inversiones que alcanzaron los US$74
millones, de las cuales surgieron los proyectos Gramalote (Antioquia) -en un joint venture con
B2Gold- y La Colosa (Tolima), tras haber explorado 7,05 millones de Has del territorio nacional que
le generd, ademads, “mds de 500 objetivos de oro y metales base" (03/03/2008). En efecto, para esas
fechas, se tienen registros de una intensa actividad exploratoria de la empresa que, a través de su filial
Kedadha S.A., solicit6 "grandes extensiones (...) a nombre propio o de personas naturales"?'; asi como
un namero grande de solicitudes adin no cuantificadas, segtin informé la entonces Directora de Minas
del Ministerio de Minas Beatriz Duque Montoya (05/08/2005)

Respecto al proyecto ‘La Colosa’ en Cajamarca (Tolima) se tienen indicios formales de su existencia
desde inicios del 2007, cuando AngloGold "inform6 a CORTOLIMA de los trabajos de exploracion
minera [obteniendo, a su vez, autorizacién para] el mejoramiento de las vias de accesol; asi como] dos
concesiones de agua para uso minero y doméstico" (18/01/2007). Sin embargo, es hasta fines de ese
mismo afio cuando el Presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) anuncié el
descubrimiento del yacimiento ubicado "en la vereda La Luisa, entre el casco urbano de Cajamarcay el
Alto de la Linea"?* que, segln el Ministro de Minas Herndn Martinez (2006-2010), est4 catalogado
como "uno de los 10 [hallazgos] mas grandes del mundo" hecho tras 4 afios de exploracién en la zona,
por parte de AngloGold; lo cual fue corroborado, tiempo después, por el entonces Presidente de
exploracién de AngloGold para las Américas -Chris Andrea Lodder- quien reconocié que La Colosa
“contiene algo grande” (21/12/2007 & 03/03/2008).

Entonces, teniendo en cuenta las debilidades en la institucionalidad minera en Colombia y su
incidencia sobre el acaparamiento de tierras por parte de AngloGold para labores exploratorias; se
sobrentiende el que la empresa haya conseguido titulos en areas protegidas como la Reserva Forestal
Central que incluye, entre otros ecosistemas, zonas de paramo®® las cuales son estratégicas en virtud
de la provisién hidrica que de alli se desprende; lo que, a su vez, ha sido determinante en el
escalamiento del conflicto, tal y como se discutird en la siguiente seccién del andlisis. En similar
direccién, la no obligatoriedad del licenciamiento ambiental durante la fase exploratoria, ha
dinamizado la movilizacién social y la respuesta institucional a nivel local en puntos como, por
ejemplo, el municipio de Piedras en donde AngloGold planeé unas perforaciones para determinar la
aptitud del suelo, que enfrentaron la oposicién de casi todos los habitantes por las potenciales
afectaciones sobre los acuiferos del lugar (28/03/2013); o la negativa que recibi6 la empresa “para el
cambio de un punto de los 12 que le concedieron para hacer las exploraciones de geotecnia e
hidrogeologia en el drea de influencia del tinel de La Linea, sector Tolima" (Quindio), pese a que el

20 Aunque hay registros de la presencia de AngloGold en Colombia desde 1999. Ver: EL TIEMPO (Diciembre 4 de
2007). Ceden 27.000 hectareas para explotacién minera. En:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2752986 (Consultado el 09/11/2015)

21 En especial, "en el nordeste antioquefio, [Cauca, el Viejo Caldas,] sur de Bolivar y otras regiones del pais"
(05/08/2005)

22 Contrariando los pedidos de confidencialidad hechos por la empresa

2 El entonces Presidente de AngloGold -Rafael Herz- reconocié que la "empresa tiene titulos en zonas de
paramos en el Tolimal, sobre las cuales] ha tomado la determinacién de no adelantar ninguna actividad minera",
mientras adelantan los procesos correspondientes “para devolver o recortar los titulos que directa o
indirectamente coincidan con esas areas protegidas” (23/07/2011)
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Ejecutivo de AngloGold -Carlos Hernando Encizo- afirmé que "esas exploraciones no [eran] para
minerfa, sino para obras de infraestructura conexas [a] la explotacién minera de La Colosa”
(12/03/2016).

En efecto, lo anterior llevé a la Ministra de Ambiente (2013-2014) Luz Helena Sarmiento, a
considerar la opcién de "imponer licencias ambientales para todas las exploraciones mineras que se
realicen en el pais" (sin llegar a concretarla), exigible s6lo para trabajos de explotacién luego de que el
Cédigo de Minas suprimiera esa obligacién contenida en la Ley 99 de 1993; "lo que originé los graves
problemas ambientales (...) como los de la Drummond en la explotacién de carbén, los del tinel de La
Linea y los de La Colosa y Santurbdn en la exploracion y explotacién de oro" (11/01/2014).
Ciertamente, contrario a las declaraciones de Directivos de AngloGold en las que se minimizan los
efectos de la exploracion®, ésta si genera alteraciones sobre el entorno siendo, ademas, un indicador
del caracter promisorio de determinado lugar para la extraccién de oro que - de acuerdo con las
proyecciones de La Colosa - prevé hacerse bajo la modalidad de mineria a cielo abierto; la cual
registra preocupantes antecedentes alrededor del mundo, dados los pasivos ambientales que dejan
tras de si.

La oposicién entre la agenda local y nacional en términos de gestién del Territorio

De acuerdo con cifras provistas por el CINARA, a AngloGold le fueron concesionadas 426.263
hectareas para explorar oro en Cajamarca, con miras a su eventual explotacién; en un controvertido
proyecto que amenaza con afectar 161 nacimientos de agua (01/04/2014), fundamentales para una
poblacién que depende directamente de los mismos y que se muestra consciente de los potenciales
dafios que podrian sufrir, de llevarse a cabo la explotacién prevista en La Colosa; tal como se vio
reflejado en los resultados de una encuesta aplicada por la empresa entre los habitantes de
Cajamarca, en la que el 81,8% de la muestra manifesté su preocupacion por las afectaciones que el
proyecto traerfa sobre las fuentes hidricas de la zona, entre otras problematicas (04/12/2008).

De igual forma, cabe destacar que el entusiasmo inicial mostrado desde la Presidencia de la Republica
y el Ministerio de Minas frente a las cuantiosas regalias que recibiria el Tolima, de concretarse la
explotacion de La Colosa, asi como las nuevas plazas de empleo asociadas con esta actividad y el
incremento en las declinantes cifras de oro extraido a nivel nacional®®; contrastan con el escepticismo
que, a nivel local y departamental, comenzé a evidenciarse una vez se hizo publico el proyecto. En
efecto, entre los puntos sefalados por altos funcionarios de la Gobernacién del Tolima, destacan la
insuficiencia de recursos que percibiria el departamento de cara a sus requerimientos financieros, asf
como los efectos que deja la mineria de oro en los territorios pues, en palabras del Gobernador
Fernando Osorio Cuenca (2006-2008), "[donde] hay oro, hay miseria" o, como sefalé el entonces
Presidente de la Asociacién de Trabajadores del Agro (ASOAGRARIA) -Hermelindo Roa- al decir que
“donde la naturaleza es benévola abunda la miseria y aumentan los problemas de orden publico",
coincidiendo con el Ingeniero Agrénomo Angel Maria Caballero quien manifesté "que un pueblo

24 Al respecto, Directivos de AngloGold han sefalado que si bien la “zona es de alto potencial minero, [aln se
desconoce] si la geologia permite el desarrollo de este depésito en condiciones econdmicamente viables; cual es
la tasa de retorno”, entre otras variables que hacen incierta la concrecién del proyecto (23/07/2011)

%5 por ejemplo, de de 37,7 toneladas de oro extraidas en el 2006, se pasé a 15,7 durante 2007 (27/12/2007)
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minero es un lugar de desorden”, a partir de la experiencia que ha dejado este tipo de actividades en
municipios como Ataco, Tolima (27/12/2007).

Sin embargo, puede decirse que fueron las irregularidades cometidas por AngloGold durante la fase
exploratoria inicial, las que permiten hablar de un transito del escepticismo a la abierta oposicién al
proyecto, por parte de varios actores del nivel local y departamental. Ciertamente, la exploracién al
interior de areas protegidas y la omision del requerimiento legal de sustraer dichas dreas, explican las
primeras acciones que - desde CORTOLIMA?® - se adoptaron en contra de los intereses de AngloGold
en la zona: tal fue el caso de la suspensién preventiva de actividades exploratorias en las veredas La
Luisa y Las Palomas, luego de constatarse que "se violaron normativas ambientales y de planeacién”;
anticipdndose, ademas, a la posible afectacion sobre la quebrada La Colosa y los rios Bermellén y
Coello, de continuarse con dichas intervenciones. Frente a la medida, el Ministerio de Ambiente
manifesté desconocer que las intervenciones estuviesen ocurriendo dentro de zonas de reserva
forestal de Ley 27, por lo cual emitié un comunicado en el que apoyaba la decisién de CORTOLIMA y
precisaba que, para seguir avanzando, la multinacional debia hacer los trdmites tendientes a
desafectar la zona intervenida?’ (21/02/2008, 22/02/2008 & 15/03/2008).

Meses mas tarde y con retrasos en la presentacién de la solicitud formal de sustraccién ante el
Ministerio de Ambiente, voceros de AngloGold manifestaron haber sido respetuosos de la Ley por lo
"que siguen a la espera de una decisidn de las autoridades ambientales" que permita seguir con sus
actividades sefalando, ademas, que el futuro del proyecto estaba en entredicho por la "inestabilidad
juridica del pais en el tema minero", ya que eran la primera compaiia a la que se le exigi6 este
requisito®® (10/06/2008 & 22/10/2008) y a la que se le "abri6 investigacion administrativa de
caracter ambiental®[, por haber realizado] actividades de exploracién consistentes en la construccién
de plataformas de exploracién, realizaciéon de pozos exploratorios, ampliacién y mantenimiento de
vias y construccion de campamentos y otra infraestructura, previo a que se realizara la
correspondiente sustraccién de la Reserva Forestal Central" (23/12/2008).

En efecto, la exploracién minera de AngloGold genera preocupaciones dada la fragilidad de las zonas
intervenidas y/o a intervenir; cuya vocacién de conservacion, proteccién del recurso hidrico y de la
biodiversidad, las hacen incompatibles con otras actividades, tal y como resalté la Procuraduria
General de la Nacién en una carta dirigida al Ministerio de Ambiente®* (09/12/2008). En similar
direccién, varios Alcaldes del Tolima - entre esos el de El Espinal, Saldafia y Guamo - junto al

26 Corporaci6n Auténoma Regional del Tolima

27 Durante su gestién como Ministro de Ambiente (2006-2009), Juan Lozano Ramirez fue enfatico al sefalar la
inconveniencia de la mineria en zonas de paramos y areas protegidas, por lo cual - seglin sus palabras -buscé
asegurar "que la inmensa riqueza minera de Colombia se extraiga, pero con plena observacién ambiental”
(10/06/2008)

% No obstante, manifestaron su intenci6n - en caso de aprobarse la sustraccion - de contratar “con la
Universidad del Tolima un estudio de la fauna y la flora de la zona [que] tendria un costo entre [$300 y $400
millones COP] y una duracién de 4 a 6 meses"; con el que buscaran "cumplir con todas las normas ambientales
que exija el pais”, segin manifestd el Gerente Ambiental de AngloGold (22/10/2008)

2% Mediante la Resolucion 2410 de 2008 del Ministerio de Ambiente

39 Bajo la gestion de Edgardo Maya Villazén (2001-2009)
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administrador del Distrito de Riego del Rio Coello (USOCOELLO), se mostraron preocupados por los
efectos regionales que tendria La Colosa de llegar a concretarse su explotacién (18/02/2009): en ese
sentido, el Alcalde de El Espinal, Mauricio Ortiz Monroy (2008-2011 & 2016-2019), fundamenté su
oposicion al proyecto en razén de los efectos que éste tendra sobre los nacimientos de agua de
Cajamarca que impactaran, a su vez, "[al] rio Coello, [cuya cuenca] es la red hidrica mas importante
del Tolima con sus rios Anaime, Bermellon y Combeima"; afectando, de paso, “las actividades
agroindustriales y domésticas de Ibagué, Cajamarca, San Luis, Rovira, Espinal y Coello"
(30/04/2009)*".

En vista de lo anterior y de cara a la solicitud de AngloGold para sustraer areas de la Reserva Forestal
Central, el Ministerio de Ambiente anuncié la celebracién de una Audiencia Publica Ambiental en
Cajamarca el 20 de febrero de 2009; previo a la cual se realizaron reuniones preparatorias en las
instalaciones de CORTOLIMA en Ibagué, en las que se avalé la realizaciéon de un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental independiente al de la empresa y en el que participarian CORTOLIMA y
Universidades regionales, con miras a brindar insumos en la toma de decisiones frente a La Colosa
(15/02/2009 & 18/02/2009). Ahora bien, en el desarrollo de la Audiencia Pdblica que se adelanté en
el Coliseo de Ferias de Cajamarca; la Procuraduria General pidié al Ministerio de Ambiente no acceder
a la solicitud de sustraccion para adelantar exploraciones mineras, dados los impactos que las mismas
ocasionarian al ambiente como -por ejemplo- las afectaciones sobre los rios Bermellén y Coello por
la "pérdida de cobertura vegetal [que] modificaria la disponibilidad de recurso hidrico", la
“contaminacién de los cuerpos hidricos con sedimentos, metales pesados, residuos sélidos y
patégenos"; las afectaciones sobre "las estructuras boscosas de la zona [que] garantizan la mitigacién
de los fenémenos causados por los movimientos sismicos del volcan Cerro Machin”, las alteraciones
sobre ecosistemas nativos "por el traslado de agentes nocivos a través de procesos de infiltracién,
escorrentia y roza de vientos", entre otros impactos (20/02/2016)*.

Por su parte, AngloGold expuso los beneficios que traeria la exploraciéon y eventual explotacion
aurifera en Cajamarca pues, de habilitarse la sustraccion de las areas solicitadas; la exploracion
tardaria 3 afios en los que se invertirian $263 mil millones COP y se crearian 700 empleos directos y
3.500 indirectos. "En caso de que sea viable la fase de explotacién, las cifras [serian] mucho mayores|,
con una inversion estimada en los US$2.000 millones] para la construccién de la mina". Frente a los
impuestos, la empresa sefial6é que el departamento recibiria cerca de US$700 millones mientras que,
por concepto de regalias, "recibirfa cinco mil millones de pesos anuales, durante los 25 o 30 afios que
dura la explotacién" (20/02/2009); ademads, reconociendo que la principal preocupacién reside en el
acceso y disponibilidad del recurso hidrico, el entonces Presidente de AngloGold -Rafael Herz- sefialé
que la empresa estd en la obligacién de entregar “las fuentes tal como las recibi6", para lo cual existen
“garantias pecuniarias y no pecuniarias con las que (...) garantiza el cumplimiento de todos los
estandares ambientales” (30/04/2009).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

31 S6lo en El Espinal se estima que se verian afectadas 30 mil Has de arroz, sorgo, maiz y algodén; por los
impactos que La Colosa pueda tener sobre el rio Coello, proveedor del sistema de riego de Espinal (Ibid.)
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32"A la voz de la Procuraduria General, se [unieron] la de los alcaldes de Espinal, Saldafia y Guamo, CORTOLIMA
y sectores de opinién quienes también han expresado su preocupacién por el tema de seguridad alimentaria”
(Ibid.)
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Con relacién a la postura del Ministerio frente a la sustraccidn, destaca la gestion del Ministro de
Ambiente Juan Lozano (2006-2009) quien fue enfatico sobre la inconveniencia de la mineria en zonas
de paramos y dreas protegidas; por lo cual, su salida del cargo, causé zozobra e incertidumbre por el
viraje que pudiese adoptar el Ministerio en estas materias como, en efecto, ocurrié cuando se nombré
en su reemplazo a Carlos Costa Posada (2009-2010) quien pidié postergar su posesion, dando lugar a
un periodo de interinidad de 12 dias en el que se autorizé -a través de la Resolucién 0814 de 2009-
la sustraccién parcial y temporal de 6,39 Has de la Reserva Forestal Central para que AngloGold
adelantara sus actividades (13/04/2009 & 04/05/2009)%.

Como era de esperar, el cambio de postura del Ministerio gener6 rechazo entre varios actores; entre
los cuales destaca la Procuraduria General, cuyos voceros anunciaron “que [interpondrian] recursos
legales para [revocar] no solo este acto administrativo sino la concesion misma", pues hay
argumentos que demuestran que la decisién del Gobierno “lesiona gravemente la zona de reserva y el
recurso hidrico [siendo, ademds, una] medida fatal para la economia del Tolima por los daiios
ambientales al suelo" (05/05/2009 & 06/05/2009). Por su parte, desde la Contraloria General se
afirmé que "la multinacional [habfa violado] la Ley al iniciar trabajos en dreas que ponen en riesgo
actividades agricolas"; sefialando, asimismo, que "de darse el proceso de sustraccion, se
[privilegiarian] usos distintos a los previstos por la Ley que pueden poner en riesgo la biodiversidad y
permitir contaminacién por cianuro y mercurio” (05/05/2009). Al respecto, el Ministerio sefialé que la
sustraccion autorizada quedé condicionada al cumplimiento de "varios requisitos para mitigar los
impactos ambientales [que, entre] otras cosas, prohibe [intervenir] zonas de formacién vegetal [con]
cobertura de bosque primario y secundario o cerca a manantiales o nacederos, y cuerpos de agual;
sefalando, asimismo, que] el area sustraida [recuperaria] su condicién de reserva forestal [y que] la
empresa [debfa] adelantar la restauracion de un drea equivalente (...) dentro de la cuenca hidrografica
del Rio Coello" (Ibid.).

De otro lado, a las preocupaciones por el futuro de los nacimientos de agua que -en su momento-
manifestaron varios mandatarios de municipios potencialmente afectados por el proyecto; habria que
sumar los pronunciamientos hechos desde la Gobernacién del Tolima, instancia que solicité -al
Gobierno Nacional- la conformacién de una Comisién de alto nivel con expertos en ambiente que
visitaran y examinaran "las consecuencias del proyecto minero [de AngloGold] en el municipio de
Cajamarca" (22/09/2014). No menos importante fueron las reacciones que, desde el Congreso de la
Republica, se levantaron una vez fue conocido el aval a las exploraciones que habia otorgado el
Ministerio de Ambiente: en tal direccién, la Representante a la Camara por el Tolima -Rosmery
Martinez- anuncié su participacién y apoyo a una marcha de protesta en contra de la mencionada
autorizacién, en la que se tenfa prevista la participacién de "USOCOELLO, CORTOLIMA, un sector de
la Universidad del Tolima y organizaciones ambientalistas". De igual forma, en compaiifa del
Congresista Carlos Fernando Motoa, Martinez impulsé "una proposicion en plenaria de la Cdmara en
la que se le [buscaba pedirle] al Gobierno reversar y cancelar la concesiéon minera"; sumandose a la
medida anunciada por el Senador Jorge E. Robledo de citar al Ministro Carlos Costa (06/05/2009)

33 La decisién fue tomada por el entonces Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y las Regiones,
Miguel Pefaloza, quien dirigié temporalmente la cartera de Ambiente (04/05/2009)

Patrimonio
[ Pdgina 10de 30] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



SESOUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

quien, a su vez, sostuvo que la existencia de investigaciones no representa obstaculo para que la
compaiifa investigada pudiera acceder a los permisos de sustraccién (19/05/2009)*.

Ahora bien, pese a que el drea sustraida es considerablemente menor a la inicialmente solicitada en un
globo de terreno que involucraba 515 Has; la inquietud persiste, pues “las 6,39 [Has que] se
determiné sustraer[, son] un diseminado de ese globo [lo que] quiere decir que sélo estan teniendo en
cuenta las areas ya intervenidas, pero no el globo del terreno”, cuyas areas podrian ser tocadas en un
futuro, segln anticip6 la entonces Directora de CORTOLIMA -Carmen Sofia Bonilla**- quien agregd
que interpondria un recurso de reposicion ante una decisién que desconoce la Ley pues, “aunque el
Ministerio tenfa conocimiento que la multinacional alcanzé a intervenir sin autorizacién en la zona de
reserva forestal, (...), ahora decidié 'premiar al infractor legalizando lo que ya habia intervenido y
dando mayores garantias™ (08/05/2009). Postura similar expuso la Procuraduria General, cuando
sefalé que la decision implicaba "legalizar el no acatamiento de la Ley y premiar a una firma
extranjera que viol6 leyes colombianas" (04/05/2009)%. Por su parte, AngloGold anuncié que
analizarfa la continuidad del “proceso de exploracién [en] Cajamarca, una vez [definieran] si el 4rea
asignada por la autoridad ambiental [permitia] hacer un anilisis detallado de su potencial”; luego de
lo cual se comenzaria “el proceso de contratacion del [equipo] que se necesita para esta fase, [en el
que se] requerird mano de obra de baja calificacién (principalmente de la regi6n), asi como un grupo
de mano de obra profesional [informando, ademads, que se contrataria] la compra de insumos a nivel
local" (08/05/2009 & 18/06/2009).

Al igual que varias entidades oficiales que anunciaron medidas contra la sustraccién autorizada;
organizaciones sociales y de sectores productivos se manifestaron en contra de la decisién como, por
ejemplo, USOCOELLO?*” que -por intermedio de su abogado- manifesto su intencion de presentar una
accién de nulidad ante el Consejo de Estado en aras de impedir el reinicio de las actividades
exploratoria y proteger 143 fuentes de agua, asi como el cauce del rio Coello; informando, ademas, la
existencia de una accién popular apoyada por la Procuraduria que fue admitida por el Juzgado Tercero
de Ibagué, con la cual se buscaba "proteger los derechos a un ambiente sano, en conexidad con la vida
y la salud" (04/05/2009).

En efecto, la forma inconsulta e irregular en que AngloGold ha adelantado la exploracién en areas
sensibles para el abastecimiento hidrico del Tolima, explica la interposicion de recursos legales para

34 De hecho, el Congreso de la Republica ha sido una instancia privilegiada para visibilizar las posiciones de los
actores del nivel local y regional; como ha ocurrido con CORTOLIMA, cuyos Directores han recurrido a dicho
escenario para manifestar sus reparos frente al proyecto (p.ej. por medio de los debates de control politico). Ver
30/04/2009

35 para CORTOLIMA la sustraccion es preocupante pues desestimé "los estudios del plan de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas”, en los que participaron CORPOICA, el SENA y la Universidad del Tolima,
todas ellas "instituciones publicas reconocidas en la regién" (08/05/2009)

3 Tras haberse autorizado la sustraccién, el Ministro de Ambiente Carlos Costa sefialé -de manera
contradictoria- que se habfa abierto "una investigacion [a la empresa] para analizar los impactos y la gravedad
del daiio [asociado a la exploracidn sin los permisos correspondientes; cuyo] resultado [implicarfa la imposicion
de medidas compensatorias] o, incluso, una multa en dinero [y si] el dafio era serio, se [remitiria] a la Fiscalia
para que abra una investigacién penal” (19/05/2009)

37 Organizacién que "retine a 1.800 campesinos arroceros, potenciales afectados por la mina La Colosa"
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frenar estas actividades; asi como el incremento en la ocurrencia de acciones de hecho, dada la escasa
claridad detras de las actuaciones que -durante esta fase- la empresa ha llevado a cabo o ha buscado
implementar, para el montaje y operacién de La Colosa. Tal fue el caso registrado en el municipio
tolimense de Piedras, en el que se proyecté el emplazamiento de centros de procesamiento aurifero;
para lo cual se buscé adelantar actividades investigativas del suelo con miras a “definir [su] capacidad
portante[, asi como estudios de] hidrogeologia para conocer los parametros de aguas subterraneas y
su relacién con la geologia del municipio”. Frente a dichas intervenciones, AngloGold afirmé no
necesitar permisos legales para su realizacion, propiciando un amplio rechazo que movilizé a las
comunidades, entidades oficiales y organizaciones del nivel local en hechos que involucraron, entre
otros, bloqueos a los trabajadores de la Surafricana en la zona entre el 31/01/2013 y el 20/02/2013
(21/02/2013).

De hecho, las movilizaciones y protestas han sido una constante en el desarrollo del conflicto,
atribuible a la importancia asignada al agua y a la consciencia sobre los efectos potenciales que
tendria la mineria de oro en zonas de alta montafia; por lo cual, las mismas han transcendido al Area
de Influencia Directa del proyecto (esto es, en Cajamarca) involucrando, en su lugar, a otros
municipios como Piedras e Ibagué en donde han sido especialmente activas las expresiones sociales
en contra de La Colosa. Con relacién a Ibagué, la ciudad ha sido escenario de multitudinarias
concentraciones contra la mineria, como aquella en la que se congregaron cerca de 25.000
ciudadanos para marchar hasta el parque Manuel Murillo Toro en donde pidieron a AngloGold - entre
otras cosas - la cancelacion de titulos mineros en zonas de paramo (en donde tiene concesionadas 50
Has); subrayando, ademds, la importancia de Cajamarca como “despensa de agua y alimentos
[ubicada en] un &rea protegida (...) de valor incalculable[, por lo que explotar minas] 'seria la peor
amenaza' a la salud, agua potable y la produccién de alimentos de unos 100.000 tolimenses que se
abastecen de la cuenca mayor del rio Coello, el cual estd formado por quebradas y fuentes hidricas
provenientes de las montaiias de [ese municipio]”, segtin afirmé el entonces coordinador del Comité
Ambiental en Defensa de la Vida, Renzo Garcia (05/06/2013)3%,

Asimismo, destaca la movilizacién en Cajamarca "a orillas de la quebrada La Colosa [que congregé al
los representantes de los 180 cabildos y resguardos indigenas del Tolima"*%; quienes trasladaron "la
inquietud [de sus comunidades por] conocer de primera mano esta zona y los alcances del proyecto
minero en Cajamarca”, frente al cual piden ser tenidos “en cuenta en la toma de decisiones que tengan
que ver con el medio ambiente", segin sefialé el Director de CORTOLIMA -Jorge Enrique Cardozo- en
calidad de acompanante de la movilizacién (07/10/2013). Ciertamente, la presencia de AngloGold en
areas estratégicas del departamento ha dinamizado la conformacién de organizaciones que
propenden por la proteccion del Territorio, explicando la realizacién de eventos como la "Marcha
Carnaval en Defensa de la Vida [del 05/06/2015], donde participaron mas de 68.000 personas [y] la
presentacién de la comparsa ambiental en el desfile nacional del folclor el [28/06/2015]"
(06/07/2015); asi como los reiterados llamados hechos por autoridades locales como la de Ibagué,

38 Las marchas fueron acompafiadas por el Gobernador del Tolima (2012-2015), Luis Carlos Delgado, quien "no
[acepta] la megamineria a cielo abierto en la alta montafa, pues hay infinidad de nacimientos de agua que
alimentan rios fundamentales para la supervivencia de los tolimenses, como el rio Coello" (Ibid.)

39 Compuestos por 12.500 familias residentes en 12 municipios e integrados por unas 70 mil personas, segtn la
fuente consultada (07/10/2013)
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quienes piden la devolucién de titulos mineros (15/03/2013); o la no inclusién de sus territorios en el
montaje de la infraestructura para el procesamiento de oro*, entre otras peticiones.

En ese sentido y dado el alcance regional que tiene La Colosa, ésta se ha venido posicionando como
un asunto de interés publico que explica, a su vez, el creciente interés por aplicar mecanismos legales
de participacion ciudadana; como una forma en la que los potenciales afectados se puedan manifestar
sobre un tema que les atafe. Tal ha sido el caso de la Consulta Popular*', cuyos resultados son
vinculantes respecto a la materia y/o asunto que sea objeto de este mecanismo de participacion
ciudadana (28/07/2013): en efecto, desde la gestién del Gobernador Luis Carlos Delgado (2012-
2015), se ha mostrado especial interés en “consultar a los habitantes del departamento sobre el
proyecto de mineria que [se] adelanta [en Cajamarca]”, en el marco de encuentros como el de la Mesa
Ciudadana Ambiental sobre Gran Mineria celebrada en Ibagué (23/02/2013)*. Frente a su aplicacion,
AngloGold se ha mostrado cauta pues -de modo implicito- sus Directivos reconocen que las
comunidades son conscientes de los impactos que traerian las distintas fases de la explotacién
aurifera como ocurrié, por ejemplo, cuando el entonces Presidente de la compaiifa -Rafael Herz-
sefalé la inconveniencia de estos mecanismos, pues "una consulta popular sobre un tema donde la
gente no tiene los elementos de juicio para responderla, es una consulta peligrosa, tan inoportuna y
basada en un tema pasional como [preguntar si se] quiere pagar mas impuestos" (23/7/2011).

La aplicacién de las Consultas Populares como estrategia de resistencia: los casos de
Piedras, Cajamarca e Ibagué

Citando la intervencién del entonces Gobernador Luis Carlos Delgado (2012-2015), en el marco de la
'‘Mesa Ciudadana Ambiental sobre gran mineria’, en la que propuso realizar una Consulta Popular para
“conocer qué piensa el Tolima de [La Colosa, dandoles] a todos la oportunidad de expresar su punto
de vista"; Rafael Herz, en calidad de Presidente de AngloGold, intenté "hablar en pablico
[enfrentdndose a] una silbatina interminable en contra de la empresa minera y su proyecto en
Cajamarca” que le impidié concluir su intervencion en el evento (22/02/2013) demostrando, con ello,
la generalizada oposicién a La Colosa y explicando -ademas- la cautela que hay frente a la aplicacién
de Consultas Populares, por parte de los actores interesados en el proyecto.

De hecho, tal y como fue mencionado, la falta de claridad en las pretensiones de AngloGold junto al
desconocimiento de los alcances y efectos del proyecto planteado; ha sembrado un clima de
incertidumbre que, sumado al conocimiento de otras experiencias mineras, ha impulsado la
resistencia desde varios frentes en los que la aplicacién de las consultas ha desempeiiado un rol
determinante, marcando -incluso- referentes a nivel nacional por la forma en que han sido
organizadas y los resultados que de ellas se han desprendido. En tal direccién, destaca la experiencia

40 AngloGold solicito, ante el Concejo de Ibagué, autorizacién para la instalacion del mineraloducto, los centros
de molienda, tuberias y plantas de procesamiento en éreas rurales de la capital del Tolima (14/09/2013)

41 Reglamentada por la Ley 134 de 1994, “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacién
ciudadana”

42 La Mesa fue organizada por CORTOLIMA y cont6 con la presencia de mas de 1.000 asistentes, "entre
estudiantes, ambientalistas, ecologistas[,] habitantes de municipios como Piedras, Cajamarca, Ibagué y Espinal";
Directivas de AngloGold y delegados de la ANLA y del Ministerio de Minas (Ibid.)
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de Piedras* en donde AngloGold pretendi6 "instalar una planta para procesar alli el oro extraido en
Cajamarca" adelantando, para ello, perforaciones y otras actividades que fueron suspendidas por
orden de CORTOLIMA* y frente a las cuales el Alcalde Arquimedes Avila (2012-2015) elevé una
consulta al Tribunal Administrativo del Tolima para ver la viabilidad de realizar una Consulta Popular
en la que los piedrunos decidieran "si [querian] que el suelo de su municipio, asi como el agua
superficial y subterranea [fueran] explotados por las empresas mineras" o, por el contrario, optaban
por dar continuidad a su vocacién "como una zona agricola estratégica, que cuenta con una riqueza
enorme en acuiferos" (28/06/2013 & 25/07/2013)*.

Por su parte, el Tribunal "dio via libre al procedimiento al declarar que se [encontraba] ajustado a la
Constitucién”, con lo cual se avalé la realizacién de la Consulta en la que 5.105 ciudadanos (2.681
hombres y 2.424 mujeres) fueron habilitados para responder la siguiente pregunta: ";Estd de acuerdo
con que en Piedras se realicen actividades de exploracién y transformacién de los materiales provenientes de la
explotacion aurifera a gran escala, asi como del empleo de materiales nocivos (cianuro) para la salud, y se
utilicen aguas superficiales y subterrdneas del municipio necesarias para el consumo humano y el
abastecimiento agricola?" (28/06/2013). Adicionalmente, el Tribunal dictaminé que para que los
resultados de la Consulta fueran de obligatorio cumplimiento; “[debia] participar la tercera parte de
los electores que componen el respectivo censo y que una de las dos opciones [sacara] la mitad mas
uno de los votos vélidos" (07/07/2013 & 26/07/2013)

Con relacion a los resultados de la Consulta, "el Director del Centro de Estudios Juridicos Derecho
Justo, Juan Carlos Lancheros|, sefalé que los mismos son vinculantes] para las autoridades locales:
para el Concejo, porque tendria que expedir acuerdos para que se cumpla el mandato del pueblo en
una fecha no menor a 60 dias y, para el Alcalde, en el caso de que los [concejales] no tomen una
decisién". De otro lado, afirmé que si bien “los titulos mineros los estd dando el Gobierno[ Nacional,
por lo que] no estaria obligado a cumplir directamente el mandato de los pobladores, si se veria en un
aprieto, pues no seria politicamente correcto desconocer un pronunciamiento hecho por un
significativo nimero de ciudadanos, mediante una via constitucional como esta”; anticipando, no
obstante, que "se podria presentar un choque entre las autoridades locales, obligadas a cumplir con el
mandato popular, y el Gobierno que podria otorgar la licencia" (07/07/2013)%.

Ahora bien, respecto a los detalles de logistica, la Registraduria Nacional del Estado Civil estuvo
encargada de los procesos para la realizacién de la consulta en Piedras el dia 28 de julio de 2013; la
cual arrojé, como resultado, “una participacién del 58,84% de 5.105 habitantes habilitados para
votar, [en la que] 2.971 votantes respondieron ‘NO’ y 24 ‘SI’ a la pregunta [formulada]", tan sélo “un
mes después de que la Agencia Nacional de Mineria [incluyera a La Colosa] en una lista de 40

43 Municipio ubicado a 50 km de Ibagué

4 La medida significé el retiro de "torres, vehiculos y maquinaria que mantenia la empresa en el corregimiento
de Doima" (28/06/2013)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

45 Piedras fue el 1° municipio del pais en aplicar este tipo de consultas populares en las que las comunidades
votaron NO a la mineria en sus territorios. Meses después, en noviembre 15 de 2013, los habitantes de
Tauramena (Casanare) “votaron en contra de las actividades sismicas [en 7 de sus] veredas" (09/08/2016)
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46 Similar concepto dio Néstor Gregory Diaz, “abogado y promotor de la consulta, [ quien afirmé que] tras el
resultado, el Concejo Municipal debera proferir un Acuerdo acogiendo la decisién popular o, en su defecto, el
Alcalde debera hacerlo por Decreto" (25/07/2013)
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proyectos de interés nacional, con el fin de centralizar su fiscalizacién y ejercer un control directo"
(18/07/2013, 25/07/2013, 26/07/2013, 28/07/2013 & 30/07/2013). La aplicacién de la Consulta
Popular en Piedras, asi como sus resultados, marcaron un referente nacional que puso en discusion la
potestad de las comunidades y administraciones locales para decidir sobre el uso del subsuelo; la cual
fue atribuyéndose el Gobierno Nacional a partir del Art. 332 de la Constitucion Politica®.

Justamente el choque de competencias en este punto, suscitdé pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los que se derog6 la norma del Cédigo de Minas “que impedia que las autoridades
locales pudieran objetar el desarrollo de [proyectos encaminados a la explotacién del subsuelo]™*;
habilitando, de este modo, a los Alcaldes y Gobernadores del pais para que puedan "negarse al
desarrollo [de ese tipo de iniciativas], asi el Gobierno Nacional no esté de acuerdo" (25/05/2016)%.
En otro fallo de tutela, el mismo Tribunal sefialé que "los municipios son propietarios del subsuelo y
por tanto pueden prohibir la mineria": en otras palabras, la "regulacién [en esta materia] no es
[competencia] exclusiva de la Nacién", lo que significa un viraje frente a lo que se habfa venido
asumiendo desde el mencionado Art. 332. En efecto, para la Corte, dicho articulo “no se refiere a la
Nacién sino al Estado, y este es el conjunto de las entidades territoriales[; entonces], deberia
entenderse [que éste] incluye a los municipios [y, si bien el] alto tribunal precisa que la regulacién se
puede hacer a nivel nacional, [ésta] no es exclusiva de la Nacién" (10/10/2016).

En ese orden de ideas, “la Corte les [dio] a los mandatarios locales un espaldarazo para que puedan
realizar en sus territorios consultas populares” tendientes a excluir la minerfa de sus municipios;
amparada, entre otras disposiciones legales, en la Ley 136 de 1994 la cual sefala (en su Art. 33) que
“[cuando] el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear
un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una transformacién en las actividades
tradicionales de un municipio, se deberd realizar una consulta popular de conformidad con la Ley”
(09/08/2016). En tal direccién, deberfa “haber una concertacién entre las autoridades municipales y
las autoridades nacionales" y, si bien la Corte Constitucional ha dejado abierto el debate
procedimental sobre el proceso que debe adelantarse para llevar a cabo dicha concertacién; este
Tribunal "si aclara [la viabilidad de] usar mecanismos de participacién ciudadana”, entre esos la
Consulta Popular, segiin concepto del Director de Delusticia - César Rodriguez Garavito
(29/02/2016).

Partiendo de las consideraciones antes expuestas, el Alcalde de Ibagué (2016-2019), Guillermo
Alfonso Jaramillo retomé las preocupaciones de su predecesor en torno a la oferta hidrica del
departamento y de la ciudad; por lo cual radicé ante el Concejo, una iniciativa para la realizacién de

47 Segtn el cual “[el] Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (...)" (cursiva fuera
del texto)

48 “Gracias a la aplicacion de esa regla, el Gobierno Nacional [podia] imponer su voluntad a los entes territoriales
y dar marcha a ese tipo iniciativas sin importar la opinién de los mandatarios en [sus] dreas de influencia"
(25/05/2016)
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4 La decisi6n se da luego de que la mencionada norma fuera "demandada [al afectar] el principio de la
autonomia territorial, que defiende el poder de decisién del que deben gozar las autoridades regionales, al
margen de lo que pretenda el poder central” (Ibid.)

50 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”

Patrimonio
[ Pégina 15 de 30] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



o
o
<
4
w
|—
4
wl
U
2
O
wv
w
w

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

una consulta popular en la capital del Tolima®', de cara a 98 titulos mineros que - a 2016 -existen en
el Tolima® “para exploracion y explotacion minera, de los cuales 67 pertenecen a la capital”
(02/02/2016) aunque, de “acuerdo con la Agencia Nacional [de Mineria] con fecha de corte del
[16/03/2016], [tan sélo] en Ibagué [habfan] 99 titulos mineros concesionados, lo que corresponde a
42 mil hectdreas del municipio, esto es el 30% de [su] extensién total [de] 143 mil [Has]"; ello sin
contar las "44 solicitudes mineras que abarcan alrededor de 33 mil [Has adicionales, esto es] un 23%
mas de [su] extension total[, es] decir, entre los titulos mineros que estan vigentes y los solicitados
hay un 53% del area total [de Ibagué]" destinada a mineria (09/08/2016)%. Posteriormente, el
Concejo de Ibagué aprobaria la iniciativa con 10 votos de 19 posibles; la cual pasé a sancién por parte
del Alcalde y a control de legalidad por parte del Tribunal Administrativo del Tolima (29/02/2016)>*

Por su parte, el Tribunal Administrativo del Tolima avalé la constitucionalidad de la siguiente
pregunta: “;Estd usted de acuerdo SI o NO que en el Municipio de Ibagué se ejecuten proyectos y actividades
mineras que impliquen contaminacién del suelo, pérdida o contaminacién de las aguas o afectacién de la
vocacién agropecuaria y turistica del municipio?"; luego de lo cual, el Alcalde de Ibagué expidié el Decreto
1000-0853 del 08/08/2016, mediante el cual convocaba a una Consulta Popular, en la que 349.124
habitantes estarian habilitados para votar (09/08/2016 & 12/10/2016).

Con relacién al alcance de la consulta frente a los pequeiios mineros, Jorge Mario Vera® sefal6 que
“[en] caso de resultar ganadora la consulta popular y los ibaguerefios voten NO a la mineria
contaminante, [la] decision no significa que toda la actividad minera quede prohibida en el
municipio[; pues] la consulta pretende decidir sobre aquella mineria de gran escala que compromete
la contaminacién de tierras y recursos hidricos para su ejecucion[,] no para pequeiios y medianos
mineros que realizan la extraccién sin realizar dafio ambiental”. En tal direccién, Vera desmiente que
la consulta popular ataque al pequeiio minero; pues ésta se encamina, mdas bien, a “la mineria
extensiva e intensiva de materiales metalicos que son para los que estdn dadas las mayores hectareas
de tierra en extensién[, con] los 99 titulos mineros, 92 tienen que ver la actividad minera de metales
pesados (oro, cobre, zinc, plata, platino, manganeso, entre otros)” (09/08/2016)%°.

5T Inicialmente pensada para el 05/06/2016

52 Abarcan el 30,7% del territorio tolimense, es decir, 44.137,9 Has. Frente a los 157 titulos que mencionaba el
predecesor de Jaramillo (15/03/2013), AngloGold afirmé “que ha ido devolviendo los titulos mineros que tenia
en Ibagué[, restandole 4 no] relacionados con La Colosa ni [ubicados en] terrenos del acueducto” de la ciudad
(29/02/2016)

53 Entre las empresas que concentran los titulos en la ciudad, destaca AngloGold con 27 en total y "un &rea de
[31.354,2 Has] (73.4%)"; le sigue la Continental Gold Ltd con 1 titulo y "un &rea de [4.223,3 Has] (9.9%)";
Negocios Mineros S.A. con 3 titulos que abarcan "un area de [2.752,4 Has] (6,4%)" y, por Gltimo, otras empresas
mas que disponen de 68 titulos sobre "un area de [4.381,7 Has] (10.3%)" (Ibid.)

> La aprobacién de la Consulta posiciona a Ibagué como la 1° ciudad capital en Colombia, en donde se aplica
este mecanismo de participacion luego "del fallo de la Corte Constitucional que frend la mineria en paramos”
(Ibid.)

%> Magister en Planificacién y Manejo Ambiental de Cuencas Hidrograficas

56 Segtin la misma fuente, “sélo el 8% [de los titulos] estd destinado para explotacién mineria de material de
arrastre (arena, material de recebo, material de uso y construccién, entre otros)” (Ibid.)
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En efecto, de acuerdo con el Comité Ambiental en Defensa del Agua, la Vida y el Territorio, son los
titulos para grandes explotaciones los que mas generan alarma; pues, de concretarse la explotacion
de los "35 titulos concedidos a megaproyectos [sobre] 44.000 [Has de esta ciudad,] se veria
gravemente afectado el acceso al agua, la vida y la soberania en estos territorios". Por tal motivo, el
Comité organizé Asambleas Comunitarias en las que se fijaron una meta "de 140.000 votos, un poco
mas de lo que requiere el NO para que la decision sea valida"; para lo cual los ibaguerefios han
“venido movilizdindose y realizando actividades pedagégicas como tomas culturales, difusion de
informacién puerta a puerta, talleres en distintos barrios, charlas y conferencias”, entre otras
actividades (12/10/2016).

Ahora bien, si en Piedras e Ibagué se ha impulsado la aplicacién de mecanismos de participacién
ciudadana como forma de defender el Territorio; similares debates se han dado al interior del
municipio de Cajamarca, en donde hay “25 titulos mineros vigentes y 8 solicitudes pendientes para
zonas de explotacién, que representan el 86% de [su extension total]" (10/11/2016). Inicialmente, la
realizacién de la Consulta fue impulsada por el Alcalde Evelio G6mez (2012-2015) quien solicité - al
Concejo Municipal - definir su viabilidad: opcién que fue descartada cuando la Corporacién se
abstuvo de decidir, al considerar que no tenfa la potestad de tomar determinaciones al respecto; ya
que la “competencia para definir los asuntos mineros y del subsuelo la tiene el Gobierno Nacional
representado en los Ministerios de Minas y de Ambiente”. Al respecto, "los ambientalistas y el Gnico
cabildante que vot6 a favor de la consulta minera [recordaron] que [su aplicacién] se habia convertido
en un compromiso, luego de la Audiencia Publica que lideré el senador Ivan Cepeda, en octubre del
2014"; por lo que estiman que se ha vulnerado “los derechos de los pobladores de Cajamarca,
[calificando la decisién] como una violacién a la democracia” (16/02/2015 & 17/02/2015).

No obstante, un aflo mas tarde, la iniciativa recobré fuerza con la recoleccién de firmas liderada por
un Comité Promotor que recolecté "mas de 5 mil firmas, de las 1.608 exigidas por el umbral electoral,
en un tiempo récord de 15 dias"; las cuales fueron avaladas por la Registraduria Municipal de
Cajamarca, dando espacio para la discusién del proyecto - una vez mas - dentro del Concejo
Municipal (24/05/2016)*". Ahora bien, contrario a lo ocurrido en febrero de 2015, ésta vez se "dio via
libre para que los [cajamarcunos decidieran] por medio de una Consulta Popular si [querian] o no que
se [realizaran] actividades mineras en su territorio"; en una decisién que fue ampliamente celebrada
por integrantes del Comité Ambiental y Campesino de Cajamarca y Anaime, quienes sefialaron que la
decisién se enmarca en la defensa del ordenamiento territorial municipal para evitar que les "cambien
la vocacién agropecuaria por la minerfa a cielo abierto[, ya] que la economia local se mueve gracias a
las actividades agricolas y no a las mineras" (29/08/2016)%%.

37 Segdin el Comité Ambiental y Campesino de Cajamarca y Anaime, esta iniciativa pudo reactivarse gracias a la
Ley 1757 de 2015 “sobre mecanismos de participacion ciudadanal, con la que] se pudo convocar nuevamente a
una consulta popular" (22/11/2016)

58 Mientras en 2015, la iniciativa se hundi6 con 10 votos en contra y 1 a favor de la consulta; en 2016, ésta
prosperd con 8 votos a favor y 3 en contra (16/02/2015 & 31/08/2016)

Patrimonio
[ Pégina 17 de 30] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



SESOUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

En contraste, la iniciativa empezd a ser atacada - de modo indirecto - por parte del Alcalde de
Cajamarca William Poveda Walteros (2016-2019)%°, quien tergiversé la informacién sobre los
responsables de la financiacién de la Consulta Popular: al respecto, manifestd preocupacion "porque,
a su juicio, (...) Cajamarca [sera] quien aporte los recursos, [pues] el Gobierno Nacional 'se cansé' de
aportar dinero para este tipo de participaciones democriticas y le entregé la responsabilidad a los
entes territoriales", por lo que el Concejo pudo haber infringido la Ley al aprobar la Consulta sin una
disponibilidad presupuestal; lo que podria "afectar rubros de programas sociales [como, por ejemplo,]
el subsidio del transporte escolar" (31/08/2016). Tal afirmacién fue desmentida por el Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia); segtn el cual “las consultas populares se rigen
bajo la Ley 134 de 1994 [en donde] se establece, en el articulo 105, que éstas deben ser financiadas
por el Estado” (Ibid.)%.

Pese a lo anterior, la pregunta fue sometida a control de legalidad por parte del Tribunal
Administrativo del Tolima; que declaré la constitucionalidad del mecanismo de Consulta Popular
Minera en el municipio de Cajamarca el 04/11/2016, al considerar que la misma “no es sugestiva (...),
porque se pone de presente el escenario sobre el cual se ejerce actividades minera, dando la opcién a
los electores de contestar con un Si o con un No[; ni tampoco] induce en error a la ciudadania [ni] es
imprecisa, porque define las circunstancias en que se desarrolla proyectos de naturaleza minera, y que
pueden implicar contaminacién del suelo, pérdida o contaminacién de las aguas, o afectacién
agropecuaria del municipio". De otra parte, segln el Tribunal, si bien "existe una discusién juridica con
respecto a quiénes tienen la posibilidad de decidir sobre el uso del subsuelo [en la que el] Consejo de
Estado y la Corte Constitucional han resuelto que tanto el Estado como los entes territoriales deben
concertar sobre temas mineros[; no] es procedente cercenar de forma absoluta la participacion de las
entidades territoriales en (...) estos temas", por lo cual estima “viable que tanto los mandatarios
locales como la ciudadania, puedan ser promotores de iniciativas de participacion ciudadania, como lo
es, precisamente la promocion de consultas populares” (04/11/2016 & 10/11/2016)°".

Sin embargo, la iniciativa sufrié un considerable revés cuando el fallecido Alcalde Poveda expidi6 el
Decreto 083 de 2016 con el que convocaba a los cajamarcunos a la Consulta Popular a celebrarse el
27/11/2016, es decir, asignando tan sélo 6 dias para organizar la logistica del evento (21/11/2016)%2,
Como era de esperar, el Decreto suscitd diversas reacciones entre el Comité Promotor de la Consulta;
cuyos voceros aseguraron “que en esos 6 dias serfa casi imposible preparar las votaciones" siendo, por
el contrario, una decisién encaminada a entorpecer la concrecién de la jornada electoral pues - aparte

59 Quien falleci6 el pasado 11 de diciembre de 2016, victima de un infarto. Ver: EL OLFATO (11/12/2016).

Fallecio el alcalde de Cajamarca William Poveda. En: http://www.elolfato.com/fallecio-el-alcalde-de-cajamarca-
william-poveda/ (recuperado el 30/12/2016)

80 Como puede evidenciarse, p.gj., "con el documento oficial que le envi6 la Registraduria Nacional (...) al
Ministerio de Hacienda, en el cual solicita los recursos para la realizacién de la consulta popular minera que se
realizara en Ibagué" (31/08/2016)

81 "[Para] que los resultados tengan validez, se necesita que 5.500 ciudadanos de 16.101 habilitados vayan a las
urnas y voten” la pregunta: “;Estd usted de acuerdo, SI o NO, con que en el municipio de Cajamarca se ejecuten
actividades que impliquen contaminacién del suelo, pérdida o contaminacién de las aguas, o afectacion de la vocacién
tradicional agropecuaria del municipio, con motivos de proyectos de naturaleza minera?” (10/11/2016 & 21/11/2016)

52 El Alcalde fue considerado cercano a los intereses de AngloGold, frente a la cual manifesté no tener “ningtin
reparo en [pedirle] apoyo financiero”; ademas, reconoci6 estar ejecutando obras en comtin (31/08/2016)
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del escaso tiempo asignado - "la Alcaldia no permite hacer pregoneo acerca [del evento]", segin
denunci6 el integrante del Comité Robinson Mejia (22/11/2016). Por su parte, el Presidente del
Concejo Municipal -Camilo Andrés Padilla- sefialé que la decision "es un claro mensaje de oposicién a
la consulta minera pues, con el argumento de que cumple la Ley®, estd apresurando los tiempos y eso
podria derivar en un alto porcentaje de abstencionismo" desconociendo, ademds, "que el derecho
sustancial prima sobre el derecho procedimental[, por lo que el Decreto] vulnera el derecho a la
participacién, impide el desarrollo de una campaiia pedagégica y de informacién sobre el mecanismo
de participaciéon ciudadanal; al tiempo que] violenta las disposiciones de la Corte Constitucional en
relacién a que estos procesos deben garantizar una participacion activa y eficaz" (23/11/2016).

Finalmente, la Registraduria zanj6 la discusién al considerar que el tiempo asignado es “corto e
insuficiente para cumplir con toda la normatividad legal" y los detalles logisticos que tardan, en
promedio, entre 10 y 15 dias habiles en los que se conformarian las Comisiones escrutadoras, se
integrarian las listas de votacién, se nombrarian los jurados de votaciéon y se daria "un tiempo
prudente para que las personas que quieran hacer campaiia a favor del Si, NO o la abstencién”,
realicen sus actividades. Por tal razén, la entidad consideré necesario "cuando menos [5] semanas de
tiempo para asegurar una consulta popular que otorgue las plenas garantias constitucionales y
legales” sugiriendo, en consecuencia, el 15 o 22 de enero de 2017 como fechas definitivas para la
realizacién de la Jornada Electoral (24/11/2016)%.

Ahora bien, pese a que las organizaciones sociales y varios de sus interlocutores en el nivel local y
regional del Estado han logrado avances significativos en la lucha contra los intereses de AngloGold
en la zona; la empresa también ha respondido, desplegando toda una estrategia de neutralizacién de
la resistencia que involucré - para el caso de la Consulta en Cajamarca - la interposicion de recursos
legales en contra de las iniciativas de participacion ciudadana. En efecto, la empresa interpuso un
recurso juridico "ante el Consejo de Estado contra el Tribunal Administrativo del Tolima por emitir el
concepto de Constitucionalidad de la Consulta Popular [en Cajamarcal”; el cual fue admitido el
23/11/2016 por el Consejero de la Seccién Quinta, Carlos Enrique Moreno Rubio, quien pidi6
notificar del auto admisorio “al Tribunal Administrativo del Tolima, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Concejo Municipal y al Alcalde de Cajamarca”, informédndoles que disponian de 3 dias
“para participar en el proceso de la tutela [sin otorgar] las medidas cautelares solicitadas por la
empresa" (29/11/2016).

No obstante, puede considerarse que la aplicacién de este tipo de recursos participativos ha sido una
estrategia exitosa de resistencia frente a las aspiraciones de AngloGold en el Tolima; impulsando los
procesos organizativos, logrando una mayor resonancia de los argumentos de quienes se oponen a La
Colosa e implicando “trasformaciones territoriales sustanciales vélidas desde la constitucién de 1991
para defender la soberania del pueblo colombiano de vocacién productiva agraria[; siendo, ademas,]
un referente de gestion con el que abordar los conflictos generados por la mineria, que [no hicieron]

& De acuerdo con los tiempos legales, "el mandatario local [disponia de] 8 dias hébiles para emitir el acto
administrativo para fijar la fecha de la Consulta", es decir, maximo hasta el 21/11/2016 (22/11/2016)

5 Frente a la Consulta en Cajamarca, AngloGold ha reil| || | | |
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