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Nota introductoria sobre citacién
Para consultar las fuentes citadas en los analisis, se dispone de dos vias:

1. Cada una de las fechas entre paréntesis corresponden a entradas de la Plataforma. El lector
interesado en ampliar la informacién, puede consultar directamente la fuente de la cual se
extrae o adapta la cita; ubicando la fecha de interés en la linea de tiempo, localizada en la
parte inferior de la interfaz del conflicto ambiental analizado

2. Cada una de las fechas viene acompaiiada de un nimero que la vincula con su respectiva
referencia bibliografica; la cual podra encontrarse al final del escrito

Introduccién

Segun el mito ébéra sobre el origen del agua, antes de ser convertido en hormiga por Karagabi (Dios
creador del mundo); Jenzerd fue un indio con abundancia de este recurso que atesoraba en una enorme
laguna dentro del cerro Kugurii (Tres Morros, para los blancos). Tras ser descubierto por Karagabi'y al
habérsele pedido que compartiera el preciado bien (asi como los numerosos peces que en éste habfa),
Jenzerd se neg6 siendo castigado por su mezquindad. Sin embargo, aln tenia gran poder por lo cual
logré impedir -por un buen tiempo- el acceso al agua y la pesca, al hacer que en medio de la laguna
naciera un enorme Jenené (arbol) que pudo ser derribado tras grandes esfuerzos de los Embera y
Karagabi" quien, a su vez, encomendd a su pueblo cuidar el agua: convertida, de este modo, en un regalo
y en un bien comun?.

En efecto, segtin el desaparecido Kimy Pernia Domicd, "Karagabi [les] testamentd [el agua a los Embera]
para que todos [se sirvieran] de ella, [por lo cual] todo debia dejarse tal como estaba, por que si no, los
Embera [se acabarian o les] caerfa su maldicién” (09/10/2009).. En ese sentido, reconocen su profunda
dependencia frente al entorno que consideran como una madre, “como una persona [que tiene] rios
que [les proveen] la vida [al ser] la cura de los alimentos[; por lo cual creen] que con el agua [viven],

' Tras su caida, de las ramas y tronco del Jenené salieron los numerosos rios y afluentes del Valle del Sind, asi como
las ciénagas y humedales que surgieron de las flores de este imponente drbol (Domicé, S. 2016)

2 Ver: Domico, S. 2016. Karagabi. Un mito sobre el origen del agua narrado por los Embera Katios. Bogota D.C:
Editorial La Silueta
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porque sin agua no hay vida", ademds de proveerles referentes identitarios que se observan - por
ejemplo - en la forma en que los indigenas nombran a sus rios con la terminacién “do” (rio) que, unido
a los lugares por donde pasa, crean historias (01/12/1999,)>. De alli que consideren que el agua y la
pesca deben conservarse -junto al bosque- pues, para Karagabi, no se trata de defender “un bien
particular sino lo que, segln la milenaria sabiduria de su pueblo, es el bien general” (05/11/1994;,
01/12/1999, & 14/03/2013.).

Sin embargo, a modo de metéfora y recurriendo a la cosmovisién Embera, Jenzerd terminaria
imponiendo un nuevo jenené con el que impediria ~una vez mas- el libre acceso al agua y a la pesca. Tal
es el caso de la hidroeléctrica Urrd, cuya construccién y operacién implicaria “el desconocimiento de
[los] derechos [del pueblo Embera], la muerte del pescado, la divisién de [la] comunidad, la muerte de
Lucindo Domico [y de otros lideres sociales]”; tal y como resalté Kimy Pernia“, quien se auto-reconocio
como contradictor de la nocién predominante de ‘Desarrollo’, con la cual se les ha despojado de sus
sitios sagrados y de sus fuentes de subsistencia a favor de una élite privilegiada del departamento de
Cérdoba que logré apropiarse de las mejores tierras de la region, a partir de la alteracion de las
dindmicas hidrolégicas del Valle del rio Sind. La paradoja reside, justamente, en cémo esa minoria -
actuando como portavoz del interés de la Nacion- logré imponer un proyecto que, mds que generacion
eléctrica, buscé hacerse a un extenso control territorial robando -incluso- el nombre Urrd con el que
los Ebéra llaman a un tipo de abeja pequefa presente en sus Territorios (01/12/1999, & 15/02/2000s).

El andlisis propuesto busca dar elementos para la comprensién de las implicaciones de este proyecto;
cuya definicién fue bastante ambigua desde sus inicios en los que se le concibid, unas veces, como un
proyecto de regulacion de aguas y adecuacién de tierras, otras como “un proyecto eminentemente
hidroeléctrico y una tercera férmula[, como] un proyecto multipropésito, es decir, que [servia] para la
regulacion de las aguas del rio Sind, para la adecuacion de las tierras del valle del SinG y como
hidroeléctrica para la costa Atlantica y parte del pais” (17/10/1988)s. Para el fin propuesto, el escrito
se estructura en cinco (5) partes, a saber:

En primer lugar, se establece una cronologia de los hechos que permitieron la construccién y operacién
de la Hidroeléctrica Urra I; seguidamente, se analizan las implicaciones que tuvo la no aplicacién de la
Consulta Previa entre los Embera, sobre un tema que alteraba por completo sus Territorios y légicas de
vida, haciendo mencién -ademas- del surgimiento de estrategias de resistencia entre los indigenas y
pescadores de la regién contra este proyecto. En tercer lugar, se detalla la incidencia que tuvo la
violencia paramilitar en la desarticulacion de la resistencia y en la materializacién de Urrd | para, a
continuacion, referenciar la amenaza que significé la construccion de una 2* Fase de este proyecto que
logré detenerse, dadas sus implicaciones para el entorno. Por ltimo, se efectta un breve balance del
conflicto en torno a Urrd, puntualizando en la nula rentabilidad del proyecto y en el transfondo que lo
motivo: la apropiacion de tierras en el Valle del Sind.

3 A modo de ejemplo: “Apartad6 (Rio de platano), Chigorodé (Rio de guadua), Chibugadé (Rio de abarco);
Pawarandé (Rio de agua tibia), [entre otros]" (Ibid.)

4 Apartes del discurso de Kimy en el marco del Seminario ‘;Para Donde va Urrd? Incidencias y perspectivas de la licencia
ambiental de Urra’, celebrado en la Universidad Nacional de Colombia -sede Bogota- durante el mes de Diciembre
de 1999: dos afios antes de su muerte a manos de los paramilitares
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Cronologia

La construccion de Urrad fue un proyecto concebido desde la primera mitad del Siglo XX, cuando los
entonces Congresistas José Miguel Amin® y Miguel de la Espriella propusieron “la construccién de la
represa de Angostura de Urrd con el propésito de [regular] las aguas del SinG” (1942): lo cual fue
apoyado, nueve afios después, con un estudio de la Misién R.J. Tipton contratado por la Caja Agraria
(1951) que sefalg, asimismo, la posibilidad de construir una central de 240 mil kW en el lugar escogido.
La iniciativa fue autorizada en 1974, con la adjudicacién de las obras a la empresa soviética ‘V.0.
Energomachexport’ y la suscripcion de contratos “para el disefio, suministro y montaje del equipo
hidroeléctrico” que incluia, entre otros puntos, “la construccion de las turbinas y los transformadores”®;
cuya importacién fue suspendida por orden del Gobierno Nacional al considerar que el pais contaba
“con sobrantes en materia energética”, pese a haber sido incluida en el Plan de Expansién del Sector
Eléctrico 1986-2000 (Ver Figura 1). Posteriormente, el proyecto tendria sucesivos aplazamientos que
lo dejaron desfinanciado, generando molestia en la bancada de Congresistas de la Costa Caribe; quienes
presionaron para que se llevara a cabo como forma de evitar las contingencias climaticas asociadas a
las inundaciones periddicas que -usualmente- ocurren en Cérdoba (17/10/1988;, 01/12/1999,,
15/02/2000s, 04/07/2000, & 11/06/20115).

Figura 1. 1° Fase del proyecto hidroeléctrico en el Valle del Sind
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Fuente. Adaptacion propia a partir de 01/12/1999, & 08/09/2007,

Curiosamente y pese a los retrasos, a la realizacién de los estudios ambientales para la construccién de
obras civiles -por parte de la firma Dames and Moore- en 1983, siguié la contratacién del Consorcio

> Fue miembro de una de las familias mas tradicionales de la Costa Atlidntica que ha ocupado, en tres
oportunidades, la Gobernacién de Cérdoba. Fue el 1° ciudadano de origen arabe en llegar al Congreso de la
Republica, al obtener una curul en la Camara de Representantes hacia el afo 1930; afios mas tarde serfa designado
Gobernador para el periodo 1962-1963. Ver: Sdnchez, A. 24/04/2016. ‘Una familia de Gobernadores’. Diario EL
MERIADIANO. En: http://elmeridiano.co/una-familia-de-gobernadores/38160 (Recuperado el 19/01/2017)

& Conviene mencionar que el proceso de contratacién con Energomachexport data de 1968; cuando CORELCA, “en
su calidad de administradora del proyecto[, adelantd] estudios técnicos, evaluaciones socioeconémicas y
ambientales [tendientes a perfeccionar un] contrato para la fabricacién, suministro y financiacion de los equipos
principales de Urrda” (15/02/2000)s
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Colombo-Sueco Skanska Conciviles para la concrecién de las mismas (1985)7, con la determinacién de
hacer de Urré un proyecto multipropdsito, sin que se contard -atin- con un contrato para el montaje de
la Central Hidroeléctrica; el cual vendria 5 afilos mas tarde del acuerdo firmado con el mencionado
Consorcio (01/12/1999,, 15/02/2000s & 08/09/20075). El hecho llama la atencién pues da indicios de
uno de los patrones que caracterizé a esta megaobra: los sobrecostos y las anomalias en el desarrollo
del cronograma de actividades, con detrimento en el presupuesto de la Nacién.

En efecto, a los graves "cuestionamientos financieros, técnicos y ecolégicos" que recayeron sobre Urra
I, se sumaron las dudas en torno a varios de los procesos adjudicatorios en su interior como, por
ejemplo, aquellos destinados a la "construccién de los campamentos [en donde] deberian alojarse unas
7 mil personas vinculadas a la obra". Estos procesos fueron permeados por intereses de Parlamentarios
de la Costa Caribe como los del entonces Presidente del Senado José Name Teran, cuyo hermano era
miembro del consorcio CONIDEC Ltda. - Dominguez y Saieh Ltda. que, a su vez, resulté beneficiado con
una decision del Consejo Directivo de CORELCAS® al adjudicarsele un contrato por $829 millones COP
para la construccién de los campamentos; cuando la contra-oferta de Salleg Bechara era $213 millones
COP mas econdmica y solo fue descalificada al vencerse su registro en el kdrdex de contratistas de
CORELCA (03/05/1985),:. Dias mas tarde, el mismo Ministro de Minas (1985-1986) Ivan Duque
Escobar, "consideré que la licitacion debié haberse declarado desierta por (...) la gran diferencia entre
la oferta ganadora y aquella del consorcio eliminado; porque no [era] urgente adjudicar un contrato
para unos campamentos que deben alojar a trabajadores de una obra que atin no esta contratada y,
finalmente, porque los campamentos [eran] para Urrd | y Urrd Il, las dos etapas del proyecto[: una de
ellas] aplazada dentro del cronograma energético nacional” (09/05/1985)1..

No obstante, las obras para la construccién de la Ciudadela en la que se alojarian los profesionales de
las empresas dueiias del proyecto Urra I, CORELCA e ISA, junto a los interventores; avanzaron con un
aumento sustancial en sus costos (tasados en $1.500 millones COP hacia 1991), acompaiiado de una
“politica agresiva de compra de tierras inundables o en areas de seguridad por parte de CORELCA", la
cual fue interpretada como indicio indiscutible de la reactivacién del Proyecto Urrd |, aplazado varias
veces desde que fue propuesto en 1942 (02/07/1991)1>.

Llegados a este punto, conviene mencionar que aparte de las imprevisiones en materia de contratacién,
Urrd fue -desde el principio- un proyecto con serios problemas en la planificacién; los cuales incidieron
en que entidades, como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
negaran a financiarlo (1994) al considerar “que los estudios realizados para la construccién de la
represa eran insuficientes en términos ambientales y que, ademads, se habia obviado incluir de manera
sistemdtica a las comunidades humanas que habitaban en la regién”® (01/11/2012):;. Ello obligé a

7 Skanska conté con el respaldo de “la agencia gubernamental sueca EKA" (22/08/2002)o

8 La Corporacidn Eléctrica de la Costa Atlantica S.A. ESP. (CORELCA) era la empresa encargada de la generacién y
comercializacion de energia eléctrica en esa region del pais. Fue parte de la estructura institucional del sector
eléctrico colombiano entre 1970 y 1993, integrada -a su vez- por otras 3 entidades regionales (Bogota, Medellin
y Corporacién Auténoma Regional del Cauca o CVC), “un organismo nacional con accién en las demas zonas
(ICEL) y una empresa para la red de interconexién y las centrales de ambito nacional (ISA), que las integraba
conjuntamente” (Sanclemente, 1993). Varias de sus competencias fueron reasignadas a la Unidad de Planeacién
Minero Energética - UPME

® Puntos a desarrollar en el Andlisis de Impactos Ecosistémicos (disponible en la Ficha del Conflicto) y en la 2°
seccion del presente documento, respectivamente
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buscar otras fuentes de financiacion, de las cuales el 60% correspondié a préstamos de Suecia, Canada
y Rusia (22/08/2002); entre los cuales destacan los otorgados por “el Nordic Investment Bank (US$45
millones), el Nordanken (US$34 millones), [la semiestatal canadiense] Export Development Corporation
(US$18,2 millones) y la Corporacién Andina de Fomento (US$10 millones). Adicionalmente, [destaca
la financiacion publica pues] en el presupuesto de la Nacion se asigné un préstamo por US$80 millones,
[con el que se canceld] un crédito puente con el ING-Bank, necesario para iniciar el proyecto”; previendo
desembolsar, ademds, otro préstamo por US$49,8 millones con el que la Naci6n buscaba atender “los
requerimientos necesarios entre 1997 y 1999” (23/05/1995)1..

Justamente, la activa participacion del Estado permitid el cierre financiero del proyecto, gracias a las
gestiones del Ministro de Minas y Energia (1992-1994) Guido Nule Amin' que permitieron dar
cumplimiento al cronograma convenido en el Plan de Expansion Eléctrico de Minimo Costo adoptado
en 1989" (11/06/1991:s & 15/02/2000s): cabe mencionar que el cierre financiero estuvo precedido
de la constitucién de la Empresa Multipropdsito de Urrd S.A., encargada de coordinar, liderar la
construccion de la Hidroeléctrica Urrd | y "definir un plan [para su] administracion, operacion y
mantenimiento” (02/10/1992)s,,"%. Con relacién a la Licencia Ambiental, llama la atencién la decision
del INDERENA" de otorgarla sélo para la etapa de construccion de Urra | (01/04/1993);; al considerar
“que en algunos casos las reglas de operacién cambian, [por lo cual] no era prioritario otorgar (...) la
licencia para la fase de operacién”, tal y como destacé el entonces Presidente de Urra S.A. José Camilo
Manzur (05/03/1995)1s.

Como era de esperar en una obra de su tipo, la construccidn del embalse implicé la desviacidn del rio
SinG (Ver Figura 2); para lo cual se construyeron 2 tiineles con miras a completar la cimentacién del
dique, desencadenando -a su vez- una serie de efectos adversos sobre la especies migratorias de peces,
como el bocachico, que vieron bloqueada su ruta regular de desove ocasionando una gran mortandad
(13/01/1996)+,™. Esta situacién, sumada a la falta “consulta y concertacién con el pueblo Embera-
Katio", generé una gran preocupaciéon que explicaria las trabas para el otorgamiento de la Licencia
Ambiental de llenado de la represa y operacion de la central; la cual fue negada, en 17 instancia, por el
Ministerio de Ambiente mediante Auto 828 de 1997 (18/09/1997,; & 11/11/1997:5).

' Oriundo de Told (Sucre), hace parte de una familia cuestionada por los escandalos de corrupcién en que
estuvieron involucrados varios de sus miembros, que se desempefiaron como contratistas para el desarrollo de
obras de infraestructura en Bogota D.C durante la Alcaldia de Samuel Moreno Rojas (2008-2011). Ver: Revista
SEMANA (09/04/2011). Guido Nule Amin. En: http://www.semana.com/enfoque/articulo/guido-nule-
amin/238177-3 (Recuperado el 20/01/2017)

" EL Plan buscaba atender “los requerimientos eléctricos del pais hasta 1997[, a partir de] los proyectos
hidroeléctricos de Urra | (Cérdoba), Miel Il y Porce Il (en Antioquia), el refuerzo de varias lineas de interconexion
y la ampliacion o construccion de varias subcentrales”; para lo cual se preveia inversiones cercanas a los US$2.143
millones, segtin afirm6 el entonces Viceministro de Minas - Amilkar Acosta (11/06/1991):s

12 La empresa inici6 siendo una sociedad anénima "con participacion de la Nacidn a través del Ministerio de Minas
y Energia, CORELCA, ISAGEN, los Departamentos de la Costa Caribe, el Municipio de Tierralta y el sector privado"
(Ibid.)
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3 Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente. Era la entidad competente en materia
de licenciamiento ambiental en Colombia

* “[Las] obras civiles principales, presa y dique auxiliar, estructura de toma, rebosadero y casa de maquinas" -a
cargo del Consorcio Skanska-Conciviles- fueron concluidas el 31/12/1998,
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Figura 2. 2° Fase del proyecto hidroeléctrico en el Valle del Sind
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El 23 de Julio, la empresa (Septiembre 18) Urra S.A. * (Febrero15). Entrada en operacidn comercial
Multipropdsito Urrd S.A. B solicita al Ministerio de de la Central Hidroeléctrica, con la 12 unidad
dio inicio a las obras civiles . Ambiente “la modificacidn de generacion
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Hidroeléctrica”
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Fuente. Adaptacion propia a partir de 18/09/1997,,
01/03/1999;, 15/02/2000s, 22/08/2002:, & 08/09/2007,

En efecto, ya desde 1995 el Ministro de Minas (1994-1995) -Jorge Eduardo Cock- advertia que “Urra
[tenia] problemas ambientales [y] si bien, desde el punto de vista energético, [era] una obra muy buena,
no [era] lo mejor en materia ambiental"; por lo cual pidié una rapida definicién del Ministerio de
Ambiente sobre el otorgamiento o no de los "permisos ambientales para las fases de llenado de la presa
y operacion del proyecto”, pues sélo contaba con licencia para la etapa de construccién que podria ser
revocada "si el concepto técnico [concluia] que la hidroeléctrica [generaba] un dafio ambiental severo
para el ecosistema de la region". Esta preocupacién fue desestimada por el Presidente de Urra S.A. quien
sefialé que "se [habian] tomado todas las medidas necesarias para minimizar el impacto ambiental”,
por lo cual no consideraba que tuviesen “problemas con las licencias que [faltaban]" (23/05/1995)14:
sin embargo, afios mas tarde, el Ministro de Ambiente Juan Mayr (1998-2002) manifestaria -a raiz de
la solicitud de Licencia para el llenado de Urra- que "nadie [habia] contemplado los inmensos impactos
ambientales y sociales que ocasionard para las generaciones futuras la hidroeléctrica Urrd"
(07/09/1998)1.. Infortunadamente, Mayr cambi6 de parecer y otorg6 las autorizaciones solicitadas por
Urrd S.A.", por lo cual fue objeto de fuertes criticas al haber “[autorizado] un pre-llenado sin que
hubiera consulta [con los Embera y al haber tratado de engaiiar, ademads, a los] Noké mayores, para que
autorizaran llenar el embalse y dejaran la consulta para después” (05/10/1999,0 & 01/12/1999,)°.

Esta dltima decision fue ampliamente celebrada por el Ministro de Minas (1998-2000), Luis Carlos
Valenzuela Delgado, quien se mostré complacido con la autorizacién para el llenado del embalse Urra
con la cual se evitaron -segtin él- "mayores costos financieros al pais por el endeudamiento en délares
de larepresa, cuyo paso final estaba [retrasado] por la falta de la licencia ambiental y algunos conflictos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

5 Si bien Urrd S.A. oficializé el inicio del llenado del embalse tras la autorizacion del Ministerio de Ambiente del
05/10/1999; existen denuncias de que el proceso comenzé nueve meses antes, "bajo el pretexto de que
necesitaba hacer pruebas de las turbinas con agua” (18/11/1999;,17)

SESQUICENTENARIO

'® La estrategia de Mayr también involucro la firma de acuerdos en los que, si bien aceptaba conceder tierras a los
Embera, condicionaba su entrega a que éstas fueran usadas -de forma exclusiva- “por un sector de la comunidad
[diviendo, asi, a los indigenas]" (01/12/1999),
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con la comunidad indigena de la zona"; sefalando, asimismo, las bondades de la operacién de Urra,
especialmente, para la region norte de Colombia en donde se prevé "un abaratamiento en las tarifas,
porque la generacién hidraulica es mucho mas barata que la térmica" (14/12/1999),:". Sin embargo,
tales hechos terminarian ignorando los resultados de un estudio adelantado por el Ingeniero Jaime Ivan
Ordoéiiez, quien fue contratado por ambos Ministerios con el objeto de evaluar el proyecto; del cual
pudo concluir “que ninguno de los informes evaluados hasta esa fecha [tenia] caricter de Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y que su contenido y conclusiones [estaban] lejos de ser suficientes como
elemento de juicio para el otorgamiento de una licencia ambiental, de acuerdo con las consideraciones

técnicas y legales que son pertinentes" (13/08/1999),.

Lastimosamente, la autorizacién para el llenado del embalse también desconocié la Sentencia T-652
del 10/11/1998, con la cual la Corte Constitucional habia amparado los derechos de la comunidad
Embera del Alto Sind; al imponer una medida cautelar que impedia la concrecién de esta fase del
proyecto. La Sentencia habia frenado las pruebas con agua de las 4 unidades de generacién de la
Hidroeléctrica que, finalmente, pudieron llevarse a cabo durante el mes de enero de 2000: momento,
a partir del cual se pudo realizar “la primera sincronizacién, [colocando] energia al Sistema de
Transmision Nacional y [realizando] pruebas con el Centro Nacional de Despacho”. Dias después, Urra
S.A. iniciarfa la operacién y comercializacién de energia desde esta central, con la operacién continua
de la unidad 1 de generacion (01/03/1999,, 13/12/1999,, 09/02/2000; & 15/02/2000s) *°.

Cinco meses mas tarde, el Presidente de la Reptblica (1998-2002) Andrés Pastrana Arango, inauguraria
oficialmente la Central Hidroeléctrica Urra I; la cual "cuenta con 340 MW de potencia instalada,
distribuida en 4 turbinas [que ofrecen] al Sistema Eléctrico Nacional una energia media de 1.421
Gigavatios hora por afio". Seglin el mandatario, se espera que Urrd | provea cerca del 4% de la demanda
eléctrica nacional, poniendo fin a la dependencia que tenia la Costa Norte de las generadoras térmicas;
lo cual le significaria a la regién una reduccién en las tarifas de energia, asi como un aumento de su
competitividad pues, "asi como abundan en Cérdoba una gran variedad de abejas nativas llamadas Urrd
por los Embera en su lengua materna, de esa misma forma se propagaran y multiplicardn, como miel en
un panal, los beneficios de Urrd para los colombianos de la Costa Atlantica" (01/07/2000),.. No
obstante, la evidencia apuntaria hacia otra direccion.

7 Para esas fechas, el abastecimiento energético en la Costa Norte era garantizado por las hidroeléctricas del
interior del pais y las plantas termoeléctricas en ciudades costeras (05/03/1995)¢

'8 El evaluador sefal6, ademds, la inexistencia "de Planes de Manejo ambiental, Planes de Monitoria y Seguimiento
y Planes de Contingencia detallados"; en un proyecto que presentaba, de igual modo, niveles inaceptables de
incertidumbre como -por ejemplo- "en el campo de calidad del agua (...) del rio Sint y de las cuencas media y baja
del mismo" (Ibid.)

9 A partir del 2000, Urrd S.A. fue restructurada asignandole como objetivo “la generacién y comercializacion de
energia eléctrica” (15/02/2000)s. Estos cambios venfan anticipdndose cuando la empresa se transformé en
Empresa de Servicios Plblicos en 1997: cambio que significé ir dejando de lado el control de inundaciones, una
de las funciones que -justamente- habfa motivado su composicién (01/10/1997),
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La ilegitimidad de Urra ante la ausencia de Consulta Previa

Con referentes culturales que contrariaban la mezquindad propia de Jenzerd, los Embera no alcanzaron
a dimensionar los alcances de Urra | pues, incluso, los mismos Ancianos de la comunidad consideraron
imposible que alguien pudiese tapar un rio, cuyas abundantes aguas recordaban el legado de Karagab;
ademds, los indigenas desconocian en qué consistia una hidroeléctrica asi como las implicaciones que
tendria una megaobra de este tipo en sus Territorios, explicando el porqué de la tardia resistencia
(22/08/2002)10 que comenzd a adquirir visibilidad tras conocerse las intenciones de desviar el rio Sind
para la construccién de obras asociadas al embalse.

En efecto, la intervencién programada para inicios de 1995 y que se materializ6 un afio mas tarde de lo
previsto (13/01/1996).;, generd preocupacién entre los Embera pues anticipaba la inundacién de
considerables extensiones de su Territorio "en los limites del resguardo indigena de [Karagavi] y de la
reserva indigena del rio Verde, donde [habitaban] unos 3.500 [Embera]" (05/11/1994);; mas aun,
cuando el proyecto no surtié un adecuado proceso de socializacién que permitiese reunir suficientes
elementos de juicio, para soportar una decision informada por parte de los indigenas. Tal panorama
contraria lo afirmado por el entonces Presidente de Urra S.A., José Camilo Manzur, quien sefalé que
los procesos de “concertacion con las comunidades indigenas del Alto Sind [habian iniciado] en la
década de los 70 [del Siglo XX], por parte de ISA y CORELCA, entidades responsables del proyecto en
épocas anteriores|[; afirmando, a su vez,] que Urra [S.A. habia] dado continuidad a ese proceso”, lo cual
legitimaba las intervenciones previstas por la empresa (06/03/1995)1s.

Entonces, una vez los anuncios comenzaron a materializarse afectando los entornos de los cuales
derivaban su subsistencia; los Embera iniciaron activas movilizaciones* cuya intensidad pudo haber
sido mayor de no haber enfrentado la contra-ofensiva armada de los grupos paramilitares, sobre la cual
se puntualizara en la 37 seccion del documento (Ver Figura 3).

Figura 3. Intensidad del Conflicto alrededor de la Hidroeléctrica Urra I’
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Fuente. Observatorio de Conflictos Ambientales (2016)
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20 Acciones directas dentro de la clasificacion de la Plataforma del Observatorio

21 La Figura es generada automaticamente por la Plataforma del Observatorio, a partir del ndmero de eventos
ingresados por afo (visibles en la linea del tiempo)
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En ese orden de ideas, destaca la realizacién del ‘Do wabura, dai bia ozhirada’ (Adiés Rio, el que nos hacia
todos los bienes) el 04/11/1994;: evento en el que participaron 664 Embera, quienes iniciaron una
travesia fluvial de 7 dias a lo largo de 360 km para despedirse del rio Sind, atravesando por varias
poblaciones riberefias en las que expresaron su profunda tristeza y dolor ante lo que consideraron el
fin del rio®. En el desarrollo del recorrido, "las mujeres se dedicaron a tejer canastos de iraca, a elaborar
tapapechos de chaquiras, a cuidar a sus hijos y a cocinar en los fogones que sus esposos hicieron sobre
las balsas[; mientras los] hombres construyeron, durante 3 dias, el mismo tipo de embarcaciones que
sus padres y abuelos utilizaban para llevar platano y maiz hasta Cartagena?®’[, en donde sus antepasados
compraban] sal, azicar, machetes y telas [para luego subir] por el rio en una balsa empujada por cinco
bogas [en un viaje que] demoraba entre veinte y treinta dias” (05/11/1994)s.

Esta “fue la primera y una de las mas importantes movilizaciones del pueblo Embera (...) contra la
construccion del megaproyecto Urrd 1”; y tuvo por objeto “solicitar el apoyo de pescadores,
medioambientalistas, demds pueblos y sectores sociales [para sumar voces y exigirle] al Gobierno
Central [la suspension del] llenado de la represa de Urrdl[, el inicio de] la reparacién, mitigacion y
compensacion [al pueblo Embera] por los dafios ocasionados por este megaproyecto”, junto “[al]
saneamiento de sus resguardos y medidas de proteccion para que [no se] altere su cultura, ni la salud
de [sus] habitantes” (05/11/1994; & 30/11/1999,3). Por su parte, “la Direcciéon General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior propuso suspender las obras hasta tanto se [tuviera] el concepto
de los Embera-Katios y Zen(, y se [estudiara] el plan ambiental para el proyecto” (05/03/1995)1s.

No obstante, las observaciones de los potenciales afectados y del Ministerio del Interior no fueron
tenidas en cuenta, como bien pudo observarse con las actuaciones del Ministro de Ambiente Juan Mayr
en las que se pudo constatar una estrategia sistemdtica para obviar la realizacién de la Consulta Previa
buscando, por el contrario, dividir a las comunidades para facilitar la puesta en marcha del proyecto
hidroeléctrico (01/12/1999),. De hecho, las veces en que se abrieron espacios de didlogo con los
indigenas, los representantes de Urra S.A. se negaron a escuchar los resultados del trabajo interno que
adelantaron los Embera para identificar los impactos de la hidroeléctrica Urra | y proponer soluciones
a los mismos; al tiempo que los medios de comunicacién los sindicaban de estar interesados -
exclusivamente- en las compensaciones econémicas?, cuando lo Gnico que pedian era que el proceso
de consulta previa se surtiera conforme a lo dispuesto por la Sentencia T-652 de la Corte Constitucional
(10/11/1998),5 y que se buscara un Gnico acuerdo pues, para ellos, "es fundamental que se [les] trate
como un solo pueblo, una sola cultura y se entienda que, por igual, [fueron] afectados por los impactos
de la hidroeléctrica" (03/09/1999)...

22 | 3 travesia terminé en Lorica (Cérdoba), en donde los Embera finalizaron su recorrido con una reunién con los
indigenas Zenu del resguardo de San Andrés de Sotavento (05/11/1994),

2 Consistente en “dos capas de troncos largos, de madera liviana unidos con bejucos[; la] mayoria [con]
enramadas hechas con cafa brava y hojas de bijao. [Por su parte, el] fogdn [consistia en] una mezcla de tierra y
arena que colocan sobre los troncos" (05/11/1994);

24 Al respecto, sefialaron que sus posiciones "nunca [fueron] una pelea por plata [y, en] la medida en que la
empresa hubiera accedido a toda [su] propuesta territorial, que no le costaba mucho dinero y [favorecia] los
intereses de la Nacion al proteger la biodiversidad y el Parque Paramillo; [estaban] dispuestos a no pasar a un
incidente de liquidacion de la indemnizacién" (03/09/1999),4
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En ese orden de ideas, resultan contradictorias las palabras del Presidente de la Republica (1998-2002),
Andrés Pastrana Arango, a propésito de la inauguracion oficial de Urrd | a la que calific6 como un
ejemplo de didlogo entre el Estado y las comunidades étnicas, para el logro de las grandes obras que el
pais requiere (01/07/2000),,. Por el contrario, “[el] proceso de construccion de la represa de Urra |
estuvo viciado desde su inicio porque el Estado colombiano incumpli6 sistematicamente su deber legal
y constitucional de consultar a los pueblos indigenas cuando su Territorio se viera afectado por la
construccion de alguna obra, de conformidad con lo dispuesto expresamente por el Convenio 169 de
la OIT[: a modo de ejemplo, se tiene que en] 1993 el INDERENA (...) otorgd el permiso para la
construccién del dique sin haber adelantado el proceso de consulta previa al pueblo Embera Katio y sin
tener en cuenta las graves e irreparables consecuencias ambientales que esta obra implicaba”, tal y
como rescatd Rodolfo Stavenhagen - en ese entonces Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (15/11/2007):s.

En similar direccién, el Centro de Estudios Juridicos y Sociales (Dejusticia) - a través del libro 'Adiés rio.
La disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urrd' - sefialé la no aplicacién
de la Consulta Previa a las comunidades étnicas involucradas en el desarrollo de Urrd I, como causa del
Conflicto alrededor de este megaproyecto. En efecto, segtin la misma fuente, “[el] derecho a la consulta
es con frecuencia el Gnico instrumento eficaz para, al menos, reducir el ritmo o mitigar los impactos de
los vertiginosos procesos de explotacion de recursos naturales en los territorios indigenas. (...) Y el
hecho de que se cumpla o no el deber de consultar puede definir la suerte de un pueblo afectado por
un proyecto econémico de gran escala[: punto sobre el cual los] Emberas conocen la diferencia en carne
propia”, como corroboré la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 que los sefialé como uno de
los pueblos indigenas mas amenazados en Colombia (27/09/2012)zs.

Lo anteriormente descrito explica, en gran parte, el porqué de las acciones directas como estrategia de
resistencia con que enfrentar la falta de consulta al momento de gestionar los Territorios: muchas de
ellas de gran recordacién como lo fue “la Gran Marcha Embera, que sali6 desde [el resguardo en el Alto
Sind] el 29 de noviembre de 1999, [llegando] a Bogotd [en donde los indigenas permanecieron
apostados] frente al Ministerio del Medio Ambiente hasta el 26 de abril de 2000". O las acciones previas
como "la ocupacién de la Embajada de Suecia en 1996, (...) para denunciar el incumplimiento de los
compromisos de la empresa Urra tras el Do Wabura™; o el viaje a Canada por invitacién de “la Comision
de Derechos Humanos de las Iglesias Canadienses|, en donde Kimy Pernia Domicé] intervino ante el
Parlamento y en varios actos en los que expuso la situacién de los Embera katio"?*, entre otras acciones
encaminadas a deplorar "la complicidad del Gobierno de ese entonces, [para promover] falsos
argumentos de que la hidroeléctrica traeria mayor progreso y desarrollo [cuando, en realidad, la misma
los tiene] al borde de la desapariciéon como pueblo” (29/11/1999,;, 30/11/1999,;, 22/08/2002;,,
02/06/2001,, & 01/06/20115s).

En el fondo, las reivindicaciones del pueblo Embera-Katio del Alto Sind se orientan al logro de garantias
para su “supervivencia cultural con dignidad, de acuerdo a [sus] costumbres y manera de ver el mundo,
lo cual va mucho mas alla de los recursos girados por Urrd” a manera de compensacién; pues la lucha
no es por dinero, como han afirmado Urra S.A. y varios medios de comunicacion, sino por la salvaguarda
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25 posteriormente, regresaria a este pais en donde participarfa en la Cumbre de los Pueblos contra el Area de Libre
Comercio de las Américas - ALCA (02/06/2001),,
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de la diversidad étnica y cultural que solo es posible a través de la autonomia para el “mantenimiento
de [su] cultura [e] identidadl, asi como] la integridad de [sus] territorios ancestrales" (30/11/1999),s.
De igual forma, cabe destacar que la resistencia frente a Urrd | también ha estado acompaiiada por los
pescadores y campesinos de la regién, quienes también se vieron afectados con la hidroeléctrica al
alterarse las dindmicas hidrolégicas del Valle del Sind; las cuales hacian posible la existencia de modos
de vida acoplados con los ciclos de crecientes y de estiaje, en lo que el sociélogo Orlando Fals Borda
denominé ‘Cultura Anfibia’.

Ciertamente, las afectaciones sobre estas poblaciones explican la oposicién de ASPROCIG?® una vez
conocid y constato las implicaciones de Urrd I, en 1995: fecha a partir de la cual “comenzé a luchar para
impedir su ejecucion, pues su interés era defender las 180 mil [Has] de agua que planeaba explotar
dicho proyecto". Entre sus acciones de resistencia, destacan las manifestaciones y tomas pacificas de
entidades departamentales, la participacion “en eventos nacionales e internacionales para socializar la
problemadtica, [asi como su inscripcién en] la red internacional Manglar" (01/10/2003),.. Al igual que
los Embera, los miembros de ASPROCIG han recurrido a los actos simbélicos como forma de reivindicar
sus formas de vida y visibilizar las afectaciones que ha inducido la represa en sus entornos: tal es el caso
de la ceremonia que tuvo lugar en el cementerio central de Lorica (Cérdoba), en donde los pescadores
de la Ciénaga Grande de Lorica llevaron a cabo las exequias del bocachico, de cuya desaparicién “culpan
a la Hidroeléctrica de Urra, que comenzé a funcionar [en el aiio 2000]". Durante la procesién, mujeres
y hombres de la regidn "acompanaron el atadd, construido con tablas de una vieja canoa, donde viajaba
un enorme bocachico"; con el que los asistentes buscaron dar cuenta del “soporte ancestral que
demuestra que la reproduccién natural del bocachico se acabé y que algo debe estar pasando en la
dindmica natural de la especie, pues las redes salen vacias”, tal y como sefal6 uno de los lideres de la
Asociacion (15/03/2003)50%".

Quizas, el mayor logro de este tipo de estrategias de resistencia resida en la organizacién de los actores
que, en distintos grados, han resultado afectados por Urra; asi como la visibilizacién de los alcances
regionales que tuvo esta megaobra, cuyos efectos trascienden el Area de Influencia Directa (AID) de la
Hidroeléctrica en Tierralta (Cérdoba) llegando a involucrar, inclusive, al Distrito de Manejo Integrado
(DMI) Bahia de Cispata - La Balsa - Tinajones y sectores aledafos. En tal direccién, han denunciado "los
repentinos e irregulares cambios de caudal en el rio [atribuidos a Urrd S.A., los cuales] frecuentemente
destruyen toda la inversién agricola de los campesinos en los playones[; asi como las pretensiones de]
los camaroneros [que] frenaron la recuperacién de los arrozales salinizados en el delta”, entre otros
efectos adversos que los han llevado a encaminar fuerzas en pro del desmantelamiento de Urra I y favor
de la suscripcién de acuerdos de compromiso con la empresa y el Gobierno Nacional, tendientes a
garantizar la adopcion de sus propuestas de mitigacion de impactos y la no construccién de “una

% 1 a Asociacién de Productores para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga Grande del Bajo Sind, “[es] una
organizacion que trabaja en el departamento de Cérdoba, especificamente en la cuenca del rio Sind y el municipio
de Lorica y [de la cual hacen parte] pescadores, campesinos e indigenas. Reline aproximadamente a 105
comunidades y nacié en 1991” (01/10/2003),

27 Al final de la ceremonia, "[los] pescadores terminaron llorando de consternacién cuando intentaron consolar a
sus mujeres, que llevaban ramos de rosas y trinitarias[; siendo acompafados por] las Plafideras (mujeres que se
ofrecian para llorar en los velorios) de El Playén, [un] pueblito desolado y arrasado por el hambre donde
pescadores famosos como Apes Cabria y Javier Bravo se tuvieron que ir para Venezuela luego que desaparecieran
las grandes subiendas” (1bid.)
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segunda fase del proyecto (Urra I1) cuya eventual ejecucidn sigue generando preocupacion a nivel local”
(28/05/2003+; & 01/05/20043,).

Ahora bien, puede considerarse que -en la 1° etapa del conflicto- se asiste a un fracaso de las estrategias
de resistencia puestas en marcha por los indigenas y demas actores afines a su causa pues, en efecto,
Urrd | logré concretarse y entrar en operacion; luego de lo cual, "el Gobierno Nacional [ratificaria] los
compromisos celebrados el 22 de noviembre de 1994 y el 19 de abril de 2000 con el pueblo Embera-
Katio del Alto Sind[, en los que manifestd] que dentro de la politica de desarrollo del sector eléctrico
[no encontraba] necesario, conveniente, ni factible la ejecucién del proyecto hidroeléctrico Urrd 11”
comprometiéndose, por ultimo, a evitar “promover, autorizar o construir dicho proyecto, sea por
iniciativa privada o publica” (08/04/2005).s. En ese sentido, cabria indagar sobre las causas
subyacentes que incidieron en el mencionado fracaso, las cuales estarian relacionadas con la presién
armada que ejercieron los grupos paramilitares en la zona (en especial en contra de los Embera) y que
lograron, finalmente, allanar el camino para la concrecién de la hidroeléctrica después de los tropiezos
que enfrentaron los actores interesados en la misma, al momento de dividir a las comunidades y
neutralizar su oposicion a través de compensaciones econémicas (Ver 01/12/1999)..

Ello comienza a ser evidente luego del fallido “acuerdo por dinero con algunos lideres [Embera] del rio
Esmeralda” que fue rechazado por sus comunidades, explicando - en gran parte - la carta que dirigirian
los paramilitares “a los Ministros del Interior, [de] Ambiente y Minas, al Presidente de Urrd y a la
Comisién Quinta del Senado?, en la que [afirmaron] que la posicion de los [Embera estuvo] presionada
por la guerrilla y que no [iban] a dejar que eso [pasaral” (01/12/1999),%. Esto, sumado a otros hechos
que se desarrollaran en la siguiente seccion, permiten inferir el rol determinante que jugé la violencia
en el despojo del cual fueron victimas los indigena de la etnia Embera Katio.

La incidencia de la Violencia Paramilitar en la desarticulaciéon de la
Resistencia en el Valle del Sind

En el marco del Seminario ;Para Donde va Urrd? realizado en Bogotd por la Universidad Nacional de
Colombia, a finales de 1999; el lider Embera Kimy Pernia denuncié “la violencia de la cual ha sido
victima su pueblo durante el proceso de consulta previa, en especial, de manos de grupos paramilitares
que han retenido, desaparecido y asesinado a varios miembros de la etnia” (01/12/1999).. Ciertamente,
siguiendo a la Comisién Colombiana de Juristas, "los paramilitares hicieron del pueblo Embera-Katio
un objetivo bélico a raiz de su lucha contra la construccién de la hidroeléctrica”, sin que -a la fecha-
haya habido pleno esclarecimiento de la verdad por parte de quienes perpetraron estos actos violentos
de etnocidio® (08/01/2008)s.

28 Donde estaban senadores cordobeses como Julio Manzur, Salomon Néder y Julio César Guerra (01/12/1999),

% Cinco dias después de enviarse la carta en la que pedian, entre otras cosas, el llenado inmediato de la represa;
tuvo lugar una reunién de alto nivel del Presidente de la Reptblica Andrés Pastrana y sus ministros con los
senadores Manzur, Nader y Guerra, de la cual salié la aprobacién de la Licencia Ambiental (Ibid.)
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39 Ello a pesar del proceso de desmovilizacién que sigui6 a la expedicién la Ley 975 de 2005, con la que la 1°
Administracién del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) logré un proceso de negociacién que termind,
al menos en el papel, con las estructuras paramilitares unificadas en 1997 bajo el mando del desaparecido Carlos
Castafio
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Cabe mencionar que, previo la consolidacién paramilitar en la regién, el dominio territorial recaia sobre
la guerrilla de las FARC y, en menor medida, sobre la guerrilla del ELN®": estructuras armadas que
operaban en la zona y “cuyos efectivos se [paseaban] dos veces a la semana por los pueblitos
exhibiendo sus armas|[, extorsionando a aquellos que tenian] algunas propiedades [quienes debian
pagarles] en efectivo o en especie [llegando a ocasionar, de hecho, desplazamientos forzados de varias]
personas [obligadas a] emigrar para zafarse de la presion extorsionista, ya que les [era] imposible
cumplir tanto al ELN como a las FARC”. Las actividades ilegales eran justificadas bajo vagos argumentos
en los que se afirmaba estar cobrando “cuotas o expropiaciones (...) para castigar la explotacién a los
campesinos”; las cuales quedaban impunes pues el] Ejército Nacional [ejercia] soberania hasta Tierralta,
a 22 km del lugar donde se [construia] la ciudadela y a 28 de donde se [construyd] la represa”
(02/07/1991)12.

Si bien estos grupos manifestaron no estar en contra del desarrollo de la Urra I; eran claros al afirmar
que, “si en el transcurso de la guerra -por algtn golpe estratégico- [tocaba] hacer algo, aun cuando
después [se tuviera] que hacer de nuevo la obra, [ello seria] un problema que lo [definiria] la guerra [y
no ellos]”, tal y como afirmé uno de los lideres del ELN identificado como alias Manuel (03/07/1991)1..
En efecto, el desarrollo de obras asociadas al montaje de la hidroeléctrica, no tardaria en ser objeto de
hostigamientos subversivos como ocurrié, por ejemplo, con el secuestro de los ingenieros suecos
Charles Danny Applegate y Bertil Tommy Tyrving que trabajaban para el Consorcio Skanska Conciviles;
quienes fueron secuestrados durante 2 afios por el Frente 18 de las FARC, cuyos integrantes justificaron
el hecho como un intento por debatir piblicamente sobre los impactos sociales y ambientales de Urra
| exigiendo, en ese sentido, "la presencia de Amnistia Internacional y la Cruz Roja para que [conocieran]
la situacion de derechos humanos en el departamento de Cérdoba". No obstante, el plagio estaria
relacionado, mas bien, con mdviles extorsivos y se repetiria posteriormente con otro ingeniero sueco
(Steve Baamon), presuntamente a manos de la misma guerrilla (14/12/1994;,, 13/02/1995;;,
01/04/1996:, & 11/03/199735)*2.

Ahora bien, siguiendo a Mauricio Romero (2003), la convergencia de las tacticas contrainsurgentes de
las Fuerzas Armadas con la competencia entre narcotraficantes (convertidos en terratenientes),
sumado al poder establecido de las guerrillas en la zona y “la reaccién de las élites regionales [frente]
a los riesgos y desequilibrios de poder surgidos de las negociaciones de paz entre el Gobierno Central y
los grupos insurgentes”??; explica el porqué el departamento de Cérdoba se transformé en “el centro
de una feroz campafia para recuperar el orden rural y, de paso, eliminar las posibilidades de
democratizacién”. Tal panorama tuvo directa repercusién sobre la protesta social en Cérdoba, en donde
se implementaria una tactica de tierra arrasada con la que se buscé neutralizar a la guerrilla, atacando
a quienes eran considerados sus simpatizantes incluyendo “una amplia variedad de actividades de

oposicién o critica publica” en un entorno social cada vez mds polarizado que termind, finalmente,

31 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y Ejército de Liberacién Nacional, respectivamente

32 E| hecho ocasion6 “un cese de actividades de varios dias de las obras|, retrasando el] cumplimiento de [varias
de ellas] que debian ser entregadas en 1995, como la desviacién del rio SinG". Asimismo, condicioné el
desembolso de créditos para el proyecto, por parte de 2 "de los mas importantes bancos suecos, el Nordik
Investment Bank (N1B) y el Nord Bankend (NB)” (13/02/1995);;

33 Los procesos de paz durante el dltimo cuarto del Siglo XX pueden rastrearse desde la Administracién de
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) con la negociaciéon politica que emprendié con la Coordinadora
guerrillera Simén Bolivar (integrada por las guerrillas del ELN, FARC, M-19, EPL y Quintin Lame)
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consolidando “un proyecto de orden rural corporativo con una visién clara del papel y posicion de [las
élites departamentales] y su protagonismo histérico en ese orden regional en formacion[; en el que la]
seguridad pasé a ser la preocupacién primordial [ante] las vias de hecho y la transgresién social, ademas
de la acumulacién de poder armado de la guerrilla”.

En efecto, a la delicada situacién de orden publico en Tierralta propiciada por el accionar de las
guerrillas; hubo que afadir la contra-ofensiva paramilitar con la que se incrementaria sustancialmente
la violencia en la zona, con periodos algidos en que los habitantes de corregimientos como El Volador
verian “pasar hasta cuatro cadaveres diarios arrastrados por la corriente [del rio Sind]”, en una
estrategia de supresion del adversario dirigida por comandantes como Fidel Castafio (05/11/1994);.
Bajo ese contexto de disputa por el control territorial, se sobrentiende las implicaciones que tuvieron
las declaraciones de los Congresistas de la Costa Caribe Julio Manzur Abdala, Salomén Nader, Julio
César Guerra Tulena y José Eduardo Gnecco Cerchar quienes “cuestionaron la posicion del pueblo
Embera-Katio frente a la construccion de la hidroeléctrica de Urra[: al respecto], expresaron que debia
desconocerse el fallo de la Corte Constitucional que habia tutelado los derechos del pueblo® y
manifestaron que los indigenas 'estaban alzados™. Tiempo después "los paramilitares [enviarian la
mencionada] carta al Gobierno, acusando al pueblo Embera-Katio de simpatizante de la guerrilla"
(26/03/1999:5 & 05/10/1999:).

De modo coincidente con las movilizaciones indigenas y las acciones legales contra la represa, el hoy
extraditado “Salvatore Mancuso[,] habia conformado un grupo paramilitar en la parte baja del Nudo de
Paramillo que mantuvo un pulso con los frentes Vy 38 de las FARCI; para lo cual estructurd] una tenaza
[que] también [avanzd] por la zona del Urabd[, obligando] a la guerrilla a replegarse a las zonas altas
del Paramillo [y dejando, en] medio de este conflicto armado, [a] los lideres indigenas [que] empezaron
a ser objetivo de los grupos paramilitares y guerrilleros[:] como consecuencia de esta disputal,] varios
de sus lideres empezaron a ser amenazados y asesinados” (01/06/2011)s.

Entre los signos mas visibles de los hostigamientos de los que fueron victimas los Embera en su lucha
por el Territorio, destacan los asesinatos - mayoritariamente a manos de paramilitares - de lideres
como Alonso Domicé Jarupia, Alejandro Domicd, Lucindo Domicé Cabrera®’, Rubén Dario Mosquera
Pernia*®, José Angel Domicé Jarupia®’, Kimi Pernia Domicd, William Domicé, Cirilo Enrique Domicé
Domicé y Armando Domicéd Domicé"; los cuales buscaron acallar las voces criticas en contra de Urra |

34 Con relacion a la Sentencia de la Corte, los politicos cordobeses manifestaban su desconcierto con el Gobierno
Central por la posibilidad de “perder una inversion de US$900 millones, simplemente porque [Urrd | no le
convenia] a unos indiecitos" (05/10/1999),,

35 Fue asesinado el 24 de abril 1999, al interior de su vivienda (01/12/1999).. Para los Embera, "Lucindo Domicé,
(...) fue claro y directo al hablar de la represa [por lo que lo] asesinaron [por haber defendido] el Territorio y
[levantado] su voz porque creia que Urrd no deberia [hacerles] imposible la vida en la tierra en donde [nacieron]"
(23/02/2009)36

3¢ Tras un ataque paramilitar a Saiza, “en limites del territorio del resguardo, [en donde fueron] heridos dos Ebéral,
posteriormente] trasladados al Hospital de Tierralta [y, de alli, remitidos] a Monteria”; los paramilitares
interceptaron la ambulancia en la que se movilizaban, raptando a Mosquera Pernia de cuyo paradero no se sabe
nada desde la ocurrencia del hecho en junio de 1999 (01/12/1999),

37 Era Jenené Mayor (Alguacil) del Resguardo del rio Sinti y murié asesinado a escasos metros de la Casa Indigena
en Tierralta (07/03/2001)s,. Domicé fue un lider activo en las discusiones sobre compensaciones “por las 400
[Has] de buena tierra inundadas por la represa” (09/07/2001)s
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y las denuncias por atropellos a los DDHH de miembros pertenecientes a estas comunidades
(08/01/2008:5s & 09/10/2009:)*%. Tal fue el caso del lider Embera-Katio del Alto SinG Lucindd
Domic6??, quien denuncié "los asesinatos y atropellos contra [su pueblo, a la par que se oponia] a la
construccion de la Hidroeléctrica de Urrd[: razén por la cual fue asesinado 15] dias después que la
Asamblea de Gobernadores del pueblo Ebéra Katio del Alto Sind suscribiera una Declaracién Publica
sobre el conflicto armadol, en la que sefialaron] 'no tener compromisos con los actores legales o ilegales
del conflicto[, rechazando] las presiones y amenazas en momentos previos a la consulta con Urr3,
[denunciando] el manejo irresponsable que algunos medios de comunicacién hacen de [sus] palabras,
y [reiterando] la preocupacién por los llamados agresivos que hacen los senadores costefios
[senalandolos] como enemigos del progreso de la Costa" (24/04/1999)ss.

Infortunadamente, las manifestaciones publicas de neutralidad no fueron suficientes para sustraerse
de la violencia predominante en la regién, como manifesté el lider Kimy Pernia; quien habia denunciado
cémo los paramilitares han amenazado a las comunidades Embera de Rio Sind y Verde, reteniendo
indigenas*’, quemando varias de sus canoas, desplazando comunidades, entre otros actos violatorios
de los DDHH (01/12/1999).. Tal situacién condujo a que el entonces Defensor del Pueblo, Eduardo
Cifuentes, encabezara -hacia el mes de septiembre del afio 2000- “una comisién a Tierralta, [en] donde
se reunié con los Cabildos Mayores, quienes le solicitaron mayor proteccién y respeto a la autonomia
de sus comunidades y su Territorio" (07/03/2001)s;.

Para los Embera Katio del Alto Sind, las actuaciones violentas en su contra constituyen mecanismos
con los cuales buscan despojarlos "de sus derechos sobre el Resguardo [haciéndolos desaparecer] del
lugar”; en el marco de una estrategia gubernamental enfocada en desplazarlos, “a través de los
paramilitares, que [los] tienen bajo amenaza de incursién y masacres" (22/08/2002);,. Sin embargo,
los indigenas no han sido las Gnicas victimas de esta violenta arremetida pues, siguiendo Kashyapa
Yapa*', en esta disputa también han caido otros lideres opositores a la megaobra como -por ejemplo-
el profesor de la Universidad de Cérdoba, Alberto Alzate Patifio, quien habfa denunciado "los impactos
del plan original de Urrd en 1987”, posiciondndose como gran critico del proyecto lo que le valié ser
asesinado en 1998; o el investigador del CINEP*?, Mario Calderdn, quien dirigia procesos de resistencia
contra Urra desde Bogota por los que fue asesinado, junto con su familia (29/05/2003),.

3% Tan s6lo entre septiembre del 2000 y marzo del 2001, 10 lideres indigenas Embera fueron asesinados por
grupos armados (07/03/2001)s;

3 También conocido por haber sido "asesor tradicional de los Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio Sind,
responsable de salud y uno de los voceros mas destacados en el proceso de negociacion [de] los Embera-Katios
con la Empresa Urrd S.A." (24/04/1999)3s

40 Aunque existieron casos en los que el desenlace fue positivo, como cuando 21 Embera que habian sido
secuestrados por grupos paramilitares “recuperaron su libertad después de una intensa campaiia en Canadd que
exigia su liberacién”. Sin embargo, estos hechos han redundado en desplazamientos masivos de estos pueblos,
debido al temor a nuevas incursiones (23/02/2009);¢

41 Oriundo de Sri Lanka, Yapa es un reconocido investigador en temas de agua. Visité la regién por invitacion de
ASPROCIG, los Embera-Katio y de los Zent (29/05/2003)

42 Centro de Investigacién y Educacién Popular
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No obstante, el caso mas emblemdtico de violencia en contra de lideres Embera fue el sucedido en
contra de Kimy Pernia Domic6*?, quien "fue retenido por integrantes de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y conducido forzadamente en una motocicleta”, para luego ser asesinado. Segtn
versiones del ex Jeje Paramilitar Salvatore Mancuso, "la organizacién habia asesinado a Kimy
supuestamente por orden de Carlos Castafio” por, supuestamente, haber direccionado -a las FARC- los
dineros fruto de la negociacion de “tierras [de] su resguardo para la represa de Urrd"; sefialando,
ademads, que sus restos fueron desenterrados “en algln lugar del nudo de Paramillo en Cérdoba y
[arrojados] a las aguas del rio SinG. Desde entonces nadie sabe del paradero de su cuerpo, ni mucho
menos algin paramilitar ha confesado ante la justicia los motivos [reales] del crimen, ni los intereses

ni los autores intelectuales del mismo" (02/06/2001,; & 23/02/2008.5).

Las declaraciones de Mancuso quedarian constatadas con la entrevista que concedié Carlos Castafo,
para ese entonces maximo Comandante de las AUC, al filésofo y periodista francés Bernard Henri-Levy
quien le preguntd -entre otras cosas- el porqué del asesinato de Kimy “ese pequefio jefe indio que bajé
a Tierralta”; a lo que Castafo respondi6 "jLa represa! jImpedia el funcionamiento de la represa!”. Segtin
la argumentacion de Castaiio, no hubo atentados ciegos al interior de las AUC, pues siempre existié una
razén que justificara cada directriz dada desde los Comandos Centrales (09/07/2001)ss.
Lastimosamente, los detalles de los méviles para éste y otros asesinatos quedaron rodeados de un
manto de silencio*, ante el cual la Justicia poco pudo avanzar como bien ha advertido la Comisién
Colombiana de Juristas: organizacion que denuncié cédmo los casos de “lideres asesinados o
desaparecidos [empezaron] a deambular por despachos judiciales[, sin que haya alguna] explicacion
publica sobre el porqué de la persecucién al pueblo indigena" (01/06/2011 & 02/06/2011),s.

Sin embargo, pese a la impunidad, el legado de Kimy Pernfa persiste al haber sido un ejemplo de la lucha
en contra de la construccion de represas, denunciando las violaciones a los Derechos Humanos de
quienes defienden el Territorio, asi como la escasa receptividad del Gobierno Nacional para atender los
reclamos de las comunidades que -para el caso de los Embera- debian ser consultadas debido a la
magnitud de la obra y sus efectos; tal y como rescaté International Rivers, tras 10 afios de la tortura,
muerte y desaparicion de este importante lider (06/02/2011)4. Ciertamente, siguiendo al Embera
Neburubi Chamarra*, "los Ebéra no [han] renunciado [al] Territorio y jamds lo [hardn] pues, el paraiso
que dicen los cristianos, [para ellos] estd (...) en el Alto SinG [en donde] estdn [sus] ombligos
enterrados” y en donde esperan que sus huesos reposen; pues “[alli] esta el aire que limpia y el agua
fresca que no hay que comprar, esta la bagabaga o mariposa azul que anuncia agua, montafia fresca y
cielo, el canto de la guarana, ave que advierte el peligro al Ebéra, el horizonte que muestra de dénde
Llegaron los ancianos y sus abuelos. Alli esta la planta que cura y a la que hay que pedir permiso para

43 pernia fue un destacado lider que dedicé su vida a salvaguardar a su pueblo -y a su Territorio- de proyectos
extractivos como la tala comercial de madera y la construccién de la Hidroeléctrica Urra. Ello le significo ser
hostigado, acusado y encarcelado injustamente, como ocurri6 tras el asesinato de 4 ambientalistas funcionarios
del Estado a manos de la guerrilla del EPL (02/06/2001).;

44 Desde sus primeras declaraciones en Colombia, Salvatore Mancuso “no ha vuelto a hablar del tema en sus
versiones libres [una vez fue extraditado a] EEUU". Por su parte, "algunos de los paramilitares que participaron
en el hecho como alias ‘el Paisa’, un jefe urbano de las AUC en Tierralta [han sido] asesinados”, lo cual ha impedido
lograr avances en el esclarecimiento de los hechos (02/06/2011),s

4> Quien "perdié la vida en un extrafio accidente [mientras] conducia una motocicleta cerca de Tierralta"
(08/10/2011)2
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tomarla y la planta que hace que el Jaiband vea y controle los espiritus. Estd el rio que Karagabf dio al
Ebéra para que la hormiga Jenzerd no mezquinara el agua" (08/10/2011).

En efecto, pese a haber ofrendado las vidas de varios de sus lideres por la defensa del Territorio, la lucha
continud; pues, tal y como vaticind Kimy Pernia respecto al compromiso del Gobierno Central de no
construir una 2° Fase del proyecto Urrd, "tedricamente en el papel ganamos, pero a la practica [el
conflicto] no estd terminado” (23/02/2009)ss.

La amenaza de Urra Il y el resurgimiento de la Resistencia en el Valle
del Sind

Desde la concepcidn inicial de Urra I, surgieron denuncias en las que se sefialaba que la construccién
de “un embalse de 65 mt cuando se [podia] hacer hasta de 120", buscaba justificar el montaje de un 2°
embalse al considerar que el primero era insuficiente; lo cual tendria serias implicaciones al estar
ubicado en la cuenca alta del rio Sind, tal y como sefialé el ex Gerente del HIMAT*® Gabriel Echeverry,
junto al entonces Subgerente de Medio Ambiente del INDERENA Carlos Fonseca (17/10/1988)s. De
hecho, pese a no haberse definido fechas para el inicio de obras de la represa Urrd I, muchos daban por
descontado que su puesta en marcha abriria las puertas para una 2° Fase del proyecto, consistente en
“la creacion de un embalse de capacidad aproximadamente diez veces superior al construido con Urra
I” (08/01/2008)::s*’; pese a que el Presidente de Urrd S.A. afirmara que habia sido “aplazado
indefinidamente porque [significaba la] inundacién de 70 mil [Has] de bosque" (06/03/1995)c.

Por tal razén, el escepticismo en torno al compromiso del Gobierno Central de no impulsar Urra Il quedé
latente, pues la élite politica y econémica de Cérdoba siguié promoviendo su concrecién como motor
con el cual “permitir un avance tecnolégico del pais en materia energética [e incrementar] el turismo"
en el Departamento® (11/07/2009).,. Adicionalmente, se consideraba que pese a los beneficios que
trajo consigo Urra | en materia de apertura de “carreteras, [construccién] de escuelas, batallones [e
implementacién de] proyectos sostenibles entre las comunidades campesinas que fueron reubicadas
tras la inundacién [de areas en] lo que hoy es el Parque Nudo de Paramillo” (11/06/2011)s; era
prioritario construir una 2* Hidroeléctrica en la cuenca Alta del rio Sind*, "a raiz de las grandes
inundaciones ocurridas en Cérdoba durante los dltimos afios" (04/12/2011)4,°°. En tal direccidn, se

46 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras. Varias de sus competencias fueron reasignadas
al actual Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM

47 Cabe mencionar que Urra Il fue un megaproyecto hidroeléctrico archivado, por 1° vez, a finales de los afios 80
(Siglo XX); cuando el Banco Mundial retiré su apoyo al mismo (Ibid.)

“8 Aunque sus motivaciones estarian relacionadas, mas bien, con la apropiaci6n de tierras; tal y como se dicutira
en la siguiente seccién del analisis

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

49 plan Maestro de Desarrollo Integral de la cuenca Hidrografica del rio Sinti -Proyecto 'Rio Sind'- o Urrd 11, “cuya
area a inundar serfa de 53.000 Has en territorio del PNN Paramillo y parte del resguardo indigena de los Embera"
(04/12/2011)4
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%0 Tal fue el caso de las emergencias registradas en 2007, afio en que Urrd | contuvo “27 altas crecientes, pero la
naturaleza desbordé los pronésticos y su gigantesco embalse [con un drea de inundacién de 7.400 Has] no pudo
contener las aguas" provocando, finalmente, inundaciones en varios municipios de Cérdoba (13/07/2007) 43
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argumenta que si bien la Empresa Urra S.A. incrementé la capacidad instalada de Urra I°", previniendo
la frecuencia de las inundaciones en el bajo Sind; no las eliminé “completamente ya que, un poco antes
de entrar en funcionamiento [las obras para ampliar la capacidad, se presentaron] algunos eventos de
crecientes por encima de los 2.000 [mt/seg], poniendo en circunstancias complicadas a Urra | para
evitar la inundacién de la parte baja del valle" (26/06/2012)4,%.

Con relacién a la generacion eléctrica, los argumentos se enfilaron a posicionar Urrd Il como una via con
la cual aprovechar el potencial de los recursos y ubicacién de Cérdoba para exportar electricidad a
Centroamérica® pues, con la nueva represa, "se crearia [otra] hidroeléctrica instalandole unas 3
turbinas [adicionales] de 140 MW, que le produciran al pais 420 MW, con una generaciéon media de
energia de 1.730 GWH/afio": ello, seglin esta linea argumental, representaria una gran oportunidad si
se tiene en cuenta que los costos de las lineas de transmisién "aumentan a medida que se aleje el centro
de produccién de la subestacion escogida”, sumandose -adicionalmente- a las otras inversiones en
proyectos de generacién eléctrica en Cérdoba como, por ejemplo, la construccién en el municipio de
Puerto Libertador de las “centrales térmicas Geselca 31, con una produccion de 175 MW, Geselca 32,
con una produccién de 250 MW y Geselca 33, con una produccién de 250 MW([; para un total de 675
MW adicionales] al servicio del consumo nacional o disponibles para exportacion” (10/07/2012)s.

No obstante, la pertinencia de una 2* Hidroeléctrica en la regién quedaria en entredicho pues, segtn el
Plan de Expansién Generacién Transmisién periodo 2008-20223* de la Unidad de Planeamiento Minero
Energético (UPME); se disponia de un “panorama energético confiable para atender los posibles
incrementos de demanda de energia que llegare a necesitar el pais”. En efecto, “en ese periodo no se
[vislumbraba] ningtin tipo de déficit de energia"; solamente, "se [habia] detectado un posible déficit
energético para finales del afio 2012, el cual [fue] solucionado[, precisamente,] mediante la
adjudicacién por subasta para que [la construcciéon de] 350 MW Térmicos en la region Caribe, de los
cuales 150 MW se [construyeron] en Cérdoba, Puerto Libertador, utilizando el carbén térmico
existente en dicha zona" (28/12/2007).s.

Sin embargo, los actores interesados en el megaproyecto siguieron impulsandolo al considerar que -al
no emprenderlo- se contravendria lo dispuesto en el plan orginal que estipulaba, entre otros puntos,
la construccién de dos represas (una principal y otra auxiliar) para lo cual el INDERENA habfa expedido
la Resolucién N° 163 de 1977 que excluia, del Parque Nacional Natural Paramillo, las dreas necesarias

> Para lo cual la empresa contraté “un estudio que dio por resultado la construccién de unos diques fusibles,
aditamentos especiales que aumentaban el nivel de rebose” (26/06/2012)... Finalmente, las obras “[elevaron] en
[2 mt] la cresta de Urrd I” “con una alta probabilidad de descargar el volumen adicional aguas abajo del proyecto,
de manera gradual"; por lo cual "voceros del Ministerio de Ambiente [aseguraron] que (...) las condiciones de
operacion del embalse Urra | permitirian controlar adecuadamente las inundaciones que se presentan en la cuenca
del rio Sin” (01/07/20074s, 08/11/200845 & 09/06/2009.46)

52 También se dijo que Urrd Il incrementaria la capacidad para almacenar agua en invierno, lo cual seria beneficioso
en las épocas de sequia; tal y como manifesté el entonces Presidente de Urra S.A., Alfredo Solano (01/04/2014)4;

*3 En ese sentido, destacan las referencias sobre el interés que habrian manifestado los Gobiernos de Panama y
Costa Rica para que se les venda mds energia, en el marco de encuentros multilaterales como aquel llevado en
Cartagena durante 2012 (10/07/2012)4s

>4 “[Adoptado] por el Gobierno mediante Resolucion 18 2149 [del 28/12/20071" (28/12/2007).5
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para la construccidn de esta gran presa (inicialmente de 70.000 Has pero reducida a 53.300 Has); lo
cual implicaria perder la oportunidad de un control total y definitivo de las inundaciones en el valle del
Sind (26/06/2012)... Ahora bien, esta opcién conllevaria romper “el compromiso de no construir la
represa de Urrd II[; entendido como] una medida principal de reparacién para [el] pueblo [Embera] y
una necesaria garantia de no repeticién de las graves violaciones cometidas en su contra”, tal y como
destacé la Comision Colombiana de Juristas (08/01/2008)5*°.

Incluso, para los defensores de Urrd | -como el Profesor Mario Mejia Fernandez*®*- a la cual
consideraron de gran “ayuda, pues antes de que existiera se presentaban inundaciones de tierras y
cultivos, [mientras que] ahora el problema es minimo o solo se da cuando las temporadas invernales
son muy fuertes”; la construccién de una 2° Fase de este proyecto si implicaria “un gran problema
sociocultural y ambiental ya que inundarfa una zona de reserva indigena y de reserva de flora y fauna”
(24/06/2011)s:*". De otro lado, para los criticos de las megaobras hidroeléctricas en el Valle del Sind
como ASPROCIG; "cdmo la construccién de 15 distritos de riego en Urra | no pudo asegurar el manejo
total del caudal del rio y de sus humedales", el proyecto Urra Il buscaria concretar el Plan Maestro de
Desarrollo Integral de la cuenca Hidrografica del rio Sint que significarfa, a su vez, "acabar con [80.000
Has] de humedales de Cérdoba que contiene el Bajo Sin(" afectando -de paso- los medios de
subsistencia de cerca de 60.000 familias residentes en esa regién (01/10/2003).s.

En efecto, para esta organizacion, la 2* Fase de Urra haria parte de una propuesta orientada a la
agroindustrializacién y explotacién de recursos a gran escala en la regidn; para lo cual el Estado se ha
ido comprometiendo con "la creacién de las hidroeléctricas Urrd I y 11, la carretera marginal de la Costa,
la creacién de un puerto de aguas profundas, la flexibilizacion de la legislacion ambiental y la
adecuacién de tierras"*®. Todo lo cual ha sido aprovechado por el sector privado, que ha venido
estimulando "la industria camaronera, la plantacién comercial de drboles y la agricultura intensiva con
semillas transgénicas” (01/10/2003).s.

Ahora bien, pese a los cuestionamientos a su alrededor, la idea de construir Urrd 1l empez6 a cobrar
forma durante la 2° Presidencia de Avaro Uribe Vélez; cuando el Ministro de Minas y Energia (2006-
2010), Hernan Martinez Torres, sostuvo una conversacion con el Gobernador de Cérdoba (2006-2007)

> Al respecto, el profesor Gerardo Durango de la Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas de la Universidad
Nacional (Sede Medellin), publicd el articulo ‘Derechos fundamentales de los pueblos indigenas. EL caso del pueblo
Embera Katio y la represa de Urrd: un andlisis desde la Corte Constitucional colombiana’; en el que recuerda la
obligatoriedad del Convenio 169 de la OIT, a la par que comina a no ignorar -una vez mas- “los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas" (13/07/2014)s,

*% Vinculado al Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Colombia (Sede Manizales)

*7 Para el docente, este tipo de problemas no se presentaron con Urrd | pues, si bien “se ocuparon 417 Has del
resguardo indigena del Parque Nacional Paramillo, ubicado entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba; (...)
la comunidad fue reubicada y adicionalmente se le entregaron 12 mil Has" (Ibid.)

*8 De hecho, los mismos promotores de Urrd 1l no ocultaban el trasfondo en pro de la adecuacion de tierras que
tenfa esta megaobra, cuya represa suministraria “agua a Urrd |, para mantener su embalse en condiciones de poder
producir energia en forma permanente[; al tiempo que controlaba] las maximas crecientes[, haciendo] que
[aumenten] los inversionistas en el campo agricola, [creando] mas trabajo para gran niimero de desempleados [y]
riqueza en regiones que en la actualidad solo necesitan una ayuda del Gobierno para entregar todo el poderio que
tienen guardado” (10/07/2012)4s
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Jaime Torralvo Suarez, previo a "la reunion del Consejo Directivo de la CVS*°[;] donde le manifesté su
propuesta para sacar adelante [este] megaproyecto (...) como alternativa para [el] progreso econémico
[de] Cérdoba, debido a que el ente territorial lograria percibir mayores regalias [siendo], ademas, [una]
solucién a las inundaciones causadas por la ola invernal". Al respecto, Torralvo sostuvo “que la iniciativa
del Ministro no [era] admisible”, considerando sus elevados costos y los impactos que trajo consigo
Urrd 1, "tanto en las familias indigenas del Alto Sind como en el medio ambiente de Cérdoba, que se
[tradujeron] en problemas para la poblacién”; por lo que cabria esperar que surjan nuevos conflictos
con la comunidad indigena Embera-katio del Alto Sint de continuarse con la idea (29/08/2007s, &
04/09/200755)%°. Dias mas tarde, el Gobernador cambié su postura afirmando que “[no habia] que
pensar en Urré Il tan en blanco y negro [pues, por el contrario,] es un proyecto contemplado desde hace
afios, que debe ajustarse a los tiempos actuales™ razén por la cual decidié apoyar la propuesta
presidencial para su construccion, al sefialar que contribuiria a "la generacién econdémica y energética,
(...) el control a las inundaciones en [el departamento]”, asi como la generacion de regalias “a los
municipios donde se [establezca] la nueva hidroeléctrica" (06/09/2007)s..

El viraje en la postura del Gobernador ocurrié casi de manera simultdnea con las declaraciones del
Presidente de la Republica (2002-2010) Alvaro Uribe Vélez, quien afirmé que "Urra | embalsa muy
poquito y no alcanza a regular las aguas del rio Sini como se requiere[, por lo que] Urra Il puede ser la
gran solucién de fondo"; frente a lo cual manifesté estar "dispuesto a sofiar [la obra] y [hacer] todos los
esfuerzos para que se despeje el camino, siempre y cuando [se dispongan de] un alto nivel de consenso
comunitario e institucional en Cérdoba", en el que se tendrian en cuenta al Alcalde de Tierralta, al
Gobernador del departamento, a las comunidades y a los gremios. Las declaraciones fueron dadas en el
marco de un Consejo Comunal celebrado en La Guajira, luego del cual el mandatario viajé a Monteria;
en donde sefialé -ademas- "que el proyecto se pagaria por el sistema de subastas [a implementarse,]
en principio, para las nuevas hidroeléctricas”®'. De llegar a concretarse la iniciativa, el pais “contaria
con sobrantes o superavit de energia del 27%” hacia el afio 2017, segtin proyecciones de Urra S.A. que
estimaban, adicionalmente, un costo promedio del proyecto entre los US$700 y US$1.000 millones y
un posible interés por parte de la empresa FUNDICION DE ALUMINIO de Brasil®® (01/09/2007ss,
07/09/20074s & 19/01/2009s6).

Seguidamente, el Ministro Martinez "solicitd al Ministerio de Ambiente renunciar a emprender estudios
de alternativa", sentenciando que no era tiempo para "pamplinas ambientales” (07/09/2007).s; sin
embargo, un afo después, se vio en la obligacion de presentar Diagnéstico Ambiental de Alternativas
ante la cartera de Ambiente, encontrandose -no obstante- con el concepto negativo de Parques
Nacionales® que sefalé la inviabilidad del proyecto e "[insisti6] en la imposibilidad juridica,
constitucional y legal de adelantar un tramite de licenciamiento ambiental para este caso” pues, “en los

> Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS

% Frente al control de las inundaciones, el mandatario consider6 “ que Urra | si ha mitigado los efectos de las
inundaciones, solo que [la] temporada invernal [de 2007 fue] atipica, por los cambios climéticos que se han
presentado en el mundo” (04/09/20075; & 06/09/20075.)

61 Se esperaba que la 1° subasta se hiciese entre diciembre de 2007 y marzo del 2008

52 De acuerdo con otras fuentes, el costo del proyecto 'Rio Sindi' ascendia a los US$2.000 millones con los cuales
se esperaba generar 420 MW(07/09/2007)

8 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPNN
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Parques Nacionales Naturales sélo pueden realizarse las actividades permitidas, como conservacién,
investigacion, recuperacién y control, educacién, recreacién y cultura”. Por su parte, el Ministerio de
Minas recordé que si bien "la represa se encontraria ubicada dentro del Parque Nacional [Paramillo;]
por acto administrativo del INDERENA”, la extensién requerida en el proyecto quedd excluida de esa
area protegida (08/11/2008 & 09/11/2008)45%.

Ante el obstaculo que representaba el concepto técnico de Parques Nacionales, los funcionarios
interesados en el Proyecto ‘Rio Sin’ comenzaron a desvirtuar el estado de conservacion del Parque
Nacional Natural Paramillo; sefialando que Urra Il no lo afectaria, “porque no habia nada que conservar
[pues] todo habia sido destruido por las guerrillas y por los narcotraficantes”, como sefiald el Presidente
Alvaro Uribe en un Consejo Comunal en Monteria. Esta postura fue apoyada, a su vez, por el entonces
Presidente de la Sociedad de Ingenieros de Cérdoba -Carlos Buelvas- quien afirmé que con la nueva
represa se “desalojaria grupos delincuenciales que desde hace dos décadas vienen deforestando [este]
Parque Natural" (21/12/2008)s;: al respecto, ya bajo el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018),
el Comandante de la 7° Brigada -General Manuel Guzman Cardozo- manifest6 que la guerrilla habia
aprovechado el hecho de “que en la zona del Parque no se puede fumigar, [obligando a] ejecutar una
erradicacién manual” en una zona en la que hay presencia de pequefios cultivos, especialmente en las
riberas de los rios, asi como de comunidades indigenas (08/05/2011)s5%.

Bajo ese contexto, la empresa Urrd S.A. solicitaria al Ministerio de Ambiente Licencia Ambiental para la
presa y embalse del 'Proyecto Hidroeléctrico Rio Sind' en Tierralta, con el que se pretendia generar
energia y controlar las inundaciones ocasionadas por el rio, beneficiando -segtin palabras del Ministro
de Minas- a la poblacién residente “en la subregién del bajo Sint, que comprende los municipios de
San Pelayo, Lorica, Cotorra y San Bernardo del Viento, [los cuales] suman mas de 300 mil habitantes";
previendo, para estos fines, la inundacién de cerca del 12% del Parque Nacional Natural Paramillo -es
decir- “[de] las 460.000 [Has] declaradas en 1977 como uno de los ecosistemas estratégicos del pais,
53.000 quedarian sumergidas bajo el agua” afectando "la mayor extensién de bosque hiimedo tropical
de la zona norte del pais y el paramo mas septentrional de la Cordillera Occidental" (01/06/2008.,
23/07/2008ss, 08/11/200845 & 11/06/2009¢,). Ante esta determinacién, comenzaron a surgir voces
contrarias como la del Asesor Juridico de los Cabildos Menores de los Embera, José de Jesls Sanchez,
quien sefialé “que el proyecto [era] la continuidad de Urrd, disfrazado con un nuevo nombre pero con
las mismas intenciones de exterminio y violacion de los derechos del pueblo indigena” (23/07/2008)ss;
o las voces de los Cabildos Mayores del Rio Sint y Rio Verde y ASPROCIG, cuyos voceros manifestaron
que el proyecto 'Rio Sind' era una re-edicién del proyecto Urra Il, previamente descartado por el
Gobierno Nacional en los acuerdos suscritos en los afios 2000 y 2005, por lo que exigieron -entre otros
puntos- el cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional y de las leyes que salvaguardan la

54 Existe una contradiccién en el plano juridico entre dos normas: por un lado, "aquella que postula que los
parques naturales son inembargables, inalienables e imprescriptibles” y, por el otro, “un paragrafo incluido en el
Acuerdo que creé el [PNN] Paramillo en 1977, expedido por el extinto INDERENA, [en el que] se dispuso que
quedarian exentas del régimen de Parque, las dreas a ser inundadas por los embalses para el desarrollo
hidroeléctrico del Rio Sind, sin delimitar de qué zonas se trataba y anunciando que se reglamentaria
posteriormente su manejo, lo que nunca se realizé" (01/06/2008.s & 21/12/2008s7)
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% Al respecto, el Comandante sefial6 que - a 2011 -se habian erradicado "1.141 Has de hoja de coca en un &rea
total de 24.000 [km2], especialmente en lo que tiene que ver con los alrededores de la represa de Urra" y, si bien
las operaciones se concentran en Taraza (Antioquia), éstas actividades también involucran al Nudo del Paramillo
(Ibid.)
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integridad ecoldgica y étnica de la zona; "el desmantelamiento de (...) Urrd | y la compensacién por la
afectacion de las fuentes de sobrevivencia para el conjunto de la poblacion [afectada]” (26/07/2008s;
& 08/11/2008.s).

Sin embargo, contrario a lo ocurrido con la gestién de Juan Mayr, el Ministro de Ambiente (2009-2010)
-Carlos Costa Posada- se acogié a la postura de Parques Nacionales descartando la posibilidad de
construir Urra I1; teniendo en cuenta las obras de ampliacion de la capacidad de Urra | para frenar las
crecientes del Rio Sind y la inviolabilidad de este tipo de areas protegidas. Estas consideraciones lo
Llevaron a determinar “que no se [podia] iniciar tramite de licenciamiento ambiental al proyectol, ni]
adelantar estudios para una futura peticion de licencia debido a la ubicacién propuesta en el Parque
Nacional Natural Paramillo que, para esta cartera, es de preferente y prioritaria defensa y conservacion"
(09/06/2009).6. Si bien la decisién fue ampliamente celebrada; varias comunidades y organizaciones
manifestaron, no obstante, su preocupacién con "que el Ginico argumento del Ministerio [haya sido] la
zona protegida del parque [desconociendo, en sus consideraciones, la existencia de] 3 resguardos
indigenas Embera Katio ubicados en [la] zona (Cafaveral, Karagavi y Rio Verde)[; asi como] las
comunidades de campesinos y pescadores de las cuencas media y baja del rio, que también se [verian]
afectadas por este desarrollo” (11/07/2009)a:.

Como era de esperar, a la decision del Ministro Costa surgieron "voces en Cérdoba y desde el mismo
Ejecutivo que [sefialaron] que la presion de los ambientalistas no [evitaria] el desarrollo que el
departamento tanto ha luchado" (11/07/2009).4:; sumadas a la postura del Presidente de Urrd S.A.,
Alfredo Solano Berrio, quien desvirtud la posicién del Ministro de negar la Licencia a Urra 1l por estar
dentro del Parque Paramillo pues -para el Directivo- lo que debia hacerse, independientemente de
pensar en el proyecto, era mirar qué se podia hacer con esta area protegida, pues "todo el mundo dice
que es un parque, que es intocable[, pero] es el mayor cultivadero de coca que hay en el pais”
(08/05/2011)ss. De igual forma, en su intento por avalar la construccién del proyecto Urra Il, Urra S.A.
interpuso un recurso ante el Consejo de Estado en el que sefialaba que no habia nada que conservar
dentro del Parque Paramillo; sin que haya -adn- pronunciamiento de fondo de parte de ese alto
Tribunal, con lo cual puede considerarse congelado a pesar del interés del Gobierno de Juan Manuel
Santos “de convertir a Colombia en una potencia energética que exporte electricidad a paises vecinos”
(15/06/2009s,, 08/05/2011s5, 10/06/20116; & 11/06/20115).

Ahora bien, tal y como anoté uno de los miembros de ASPROCIG, pese a que las comunidades
interpretaron el desarrollo de estos hechos como “una batalla ganada[, también consideran que] no
han terminado atin con todo el asunto” (11/07/2009).,, por lo que la resistencia ha seguido ocupando
un espacio central en un conflicto que atin no termina y que —por el contrario- contintia estando latente;
pues el problema de fondo, relacionado con la apropiacién ilicita de tierras, persiste conllevando a
situaciones delicadas en materia de Derechos Humanos (DDHH) al interior de la regién. En ese orden
de ideas, destaca la instalacion de campamentos en Puerto de Frasquillo (Tierralta, Cérdoba) con miras
a denunciar las "frecuentes violaciones a los [DDHH] por parte de la Fuerza Publica, falta de garantias

para trabajar la tierra y abandono estatal en materia de salud, educacién, saneamiento basico y vias"®;
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% En ese sentido, exigen -entre otros puntos- "la necesidad de poner fin a los bloqueos econémicos por parte de
la Fuerza Publica y a los operativos militares [y] el cumplimiento de la licencia ambiental por parte de la
hidroeléctrica Urra"; sobre la cual afirman, contintia "afectando a las comunidades indigenas y campesinas del
Alto Sind, debido [al uso de la] maquina de dragado [que afecta] la navegabilidad en el rio, [asi como la] exagerada
presencia de cuerpos militares para (...) defender y cuidar [sus equipamentos]” (20/03/2015)e4
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declarando, ademas, "ese lugar como un Territorio de paz [en el que se exige] sean respetados los
derechos fundamentales de las comunidades del Nudo del Paramillo" por parte de las autoridades
locales, regionales e instituciones nacionales y la Empresa Urrd S.A., tal y como destacaron los Embera
Katio y organizaciones sociales del Alto Sint como ASODECAS® (10/03/2015)¢a.

En tal direccién, destaca la inauguracién de la escuela de Derechos Humanos 'Kimy Pernia Domincé’,
siguiendo "la propuesta educativa y organizativa de la 'Escuela Nacional Florestdn Fernandez' del MST de
Brasil®®"; en la que participé ASODECAS, junto a campesinos e indigenas de la comunidad Embera de
Beguidd (aledafa al rio Esmeralda y ubicada mas alla de Urra I). La Escuela aborda temas que van desde
los DDHH, el Derecho Internacional Humanitario hasta los mecanismos de proteccién para
comunidades amenazadas por megaobras como Urra Il; bajo la conviccion “de que sélo uniéndose,
autoorganizandose y [promoviendo] procesos de autogestion comunitarios[, se podrd] proteger un
Territorio bajo constante amenaza" (29/07/2014)s.

También conviene hacer mencién de las iniciativas tendientes a la recuperacién de la memoria, como
vehiculo con el cual re-significar los vejamenes de los cuales han sido victimas comunidades como los
Embera Katio y visibilizar la relacién de éstos con la puja que ha habido por el dominio de sus tierras;
mediante la implantacién de megaproyectos extractivos como Urra |, cuyas afectaciones motivaron
amplias movilizaciones de los nativos, con un saldo negativo para muchos de sus lideres que fueron
asesinados por los paramilitares. En ese sentido, destaca la inauguracién del "Museo Comunitario
Pueblo Embera Katio del Alto SinG - Jomau Casa de Todos, en Tierralta, Cérdoba"; con el que los
indigenas -a través de una coleccién de objetos y fotografia- buscan "reivindicar sus tradiciones y
saberes ancestrales”, al tiempo que expresan los efectos adversos de este conflicto asociados con “[la]
pérdida de sus Territorios[,] el cambio que ha tenido el rio en sus vidas [y el poco avance en el
esclarecimiento de] los crimenes contra sus lideres” a manos de los violentos quienes, finalmente,
lograron su cometido: desintegrar su pueblo (07/08/2015)ss.

57 Asociacion Campesina para el Desarrollo del Alto Sind - ASODECAS
%8 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra)
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Balance del Conflicto

Entonces, a la luz de lo descrito en las secciones anteriores, cabe preguntarse por los beneficios
derivados de una megaobra que -como Urra I- trajo consigo profundas alteraciones sobre las dindmicas
sociales y ecosistémicas del Valle del Sind. Para esos fines, se tocaran dos puntos a manera de cierre
del presente andlisis: en primer lugar, la rentabilidad o no que le ha significado la hidroeléctrica al
Estado y, en segundo lugar, la disputa por la apropiacidn de tierras que subyace a la misma y el cémo
los actores re-acomodan sus estrategias de territorializacién en virtud de estas dindmicas®.

La nula rentabilidad de Urrd |

Parte de las razones que motivaron la construccién de Urra |, aparte de la electricidad generada y el
control de inundaciones, residia en los ingresos que percibiria la Nacién y los entes Territoriales del
orden municipal y departamental (especificamente el Departamento de Cérdoba y el municipio de
Tierralta) por concepto de regalias; los cuales serian susceptibles de invertirse en programas sociales,
entre otros, que redundarian en el bienestar de las poblaciones ubicadas en el Area de Influencia Directa
e Indirecta de la Hidroeléctrica. Sin embargo, las cuantiosas inversiones hechas durante su montaje”
no se vieron reflejadas en los ingresos esperados; por el contrario, de acuerdo con el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social”!, el desempeiio de Urrd S.A. E.S.P fue desfavorable a tal punto de
posicionarse como una “de las entidades que [configuraban] la mayor carga fiscal para el Estado”, entre
las 12 que fueron analizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico (20/10/2003)s7; llevando,
incluso, a que el Gobierno Nacional contemplara la opcién de venderla, tras siete afios de operaciones
y cifras en rojo (13/07/2007.; & 11/07/20094:) ™

En efecto, la inversion en Urrd | sobrepasé los calculos iniciales, lo que "llevé a que los costos de su
construccion rebasaran el punto de equilibrio para que fuera [considerado] un proyecto exitoso en su
gestion comercial"”?; adicionalmente, los sucesivos Gobiernos Nacionales "cobraron todos los intereses
moratorios de la inversion financiera"’, lo cual se tradujo en balances deficitarios de la empresa Urra
S.A., cuya solucién -segtn la administracién Uribe Vélez- pasaba por su venta al sector privado en aras
de ‘salvarla’ de sus acreencias (08/09/2007).. A modo de ejemplo sobre dichos balances, destacan las
conclusiones del documento CONPES 3519 de 2008 en el cual puede evidenciarse que “en ocho afios

% Es decir, la forma en que se apropian del Territorio y de la funcionalidad ecosistémica alli contenida
7 Explicadas, también, por la falta de planificacion; tal y como fue discutido en la 1° seccién del documento

71 Ver Documento CONPES 3250 de 2003: 'Lineas de accién para el fortalecimiento de la defensa legal de la Nacidn y
para la valoracidn de pasivos contingentes' (20/10/2003)s;

72 Aunque su privatizacion -al menos en la operacién- fue una opcién que estuvo presente desde antes de la
inauguracién misma, cuando se contemplé abrir "un concurso internacional con el fin de contratar la operacién
de la central con particulares” (15/02/2000)s

® En efecto, a 2008, los costos de funcionamiento de la represa -desde que entr6 en funcionamiento- se
encontraban por encima de los costos de construccién; estimados en US$900 millones cuando, inicialmente,
fueron tasados en US$300 millones (01/11/2012)5

74 Cabe recordar que “[el] 40% de la financiacién del proyecto [provino] de recursos aportados por la Nacién y de
los socios de la empresa, mientras que el 60% restante se pag6 con empréstitos internacionales” (04/07/2000),
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de operacién no sélo no ha dado utilidades, sino que el déficit acumulado [al /31/12/2007 fue de
$824.520,1] millones" COP obligando, en consecuencia, a “tercerizar el complejo, es decir, entregarle
la empresa a un tercero para que la administrara”: tal y como pudo constatarse en un documento
CONFIS”, en el que se renovd la tercerizacion de la administracion, operacién y manejo de Urra | para
el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2010 (01/01/2006,
12/05/2008¢s & 20/12/2008s,).

A la par que fueron conociéndose las cifras de desempeiio de Urrd S.A., el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico autorizé la capitalizacion de la empresa para hacer frente a “la deuda [e intereses
causados] que la Nacién ha atendido en desarrollo de la garantia otorgada [a los] créditos a cargo de
Urrd para la construccién de la hidroeléctrica, por el monto que sea financieramente adecuado”, sin
especificar la cifra autorizada’®. Curiosamente, ello coincidiria con los intentos de "[enajenar] la
participacion accionaria [que tiene la Nacién, por intermedio del Ministerio de Hacienda, en] Urra
S.A.”’[;] a través de un mandato otorgado a la Financiera Energética Nacional" para la venta de los
activos, la cual se esperaba se hiciera efectiva hacia el afio 2010 (24/10/2008)¢. Resulta llamativo
pues, al tiempo que promueve la venta de activos, el Gobierno Nacional estaria contribuyendo a sanear
las deudas de la empresa que fueron -precisamente- las que motivaron las propuestas para privatizar

a Urrd S.A.: una empresa que, en palabras del ingeniero Rafael Melo’, “nunca se debi6 construir porque

nunca se necesitd” pues, sin los aportes de Urra I, "el Modelo matematico de Despacho de Planta y
Flujo de Carga arrojaba como resultado un sistema eléctrico estable, sin presencia de déficit, con
superdvit de energia, con adecuados niveles de voltaje, corrientes y flujos normales de potencia

activa/reactiva en la red de transmisién y distribucién de energia"’® (20/12/2008s; & 19/01/2009s6).

Ciertamente, la hidroeléctrica Urrd “ha sido y es una carga Fiscal para la Nacion" pues -desde sus
inicios- requirié de constantes capitalizaciones para poder concretarse®; a lo que habria que aiiadir la
escasa competitividad en materia de generacion eléctrica pues, si se analiza el costo del kW-hora
generado, se tiene que los costos de generacion de Urra | son superiores si se les compara con otras
centrales hidraulicas del interior del pais sumados -asimismo- a "[sus] costos sociales (...) como el pago
de indemnizacién a los indigenas|, los cuales] no estédn incluidos en el costo del kW-hora generado”, lo

7> Expedido por la Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico

76 Tan so6lo en el cierre fiscal del | Semestre de 2008, el Gobierno tuvo que aportar $11.000 millones COP para
cubrir del servicio de la deuda de la empresa Urrd S.A. (19/01/2009)s¢. De acuerdo con otras fuentes, a fines de
2008, el Gobierno Nacional terminaria inyectandole “$1,23 billones [COP] para salvarla” (14/03/2013),

77 Urra S.A. es una empresa mayoritariamente publica, cuyo 77% corresponde al Ministerio de Hacienda, el 22%
al Ministerio de Minas y el 1% dividido entre varios departamentos de la Costa Atlantica y algunos accionistas
privados. Ver: 01/11/2012,5 y http://urra.com.co/composicion-accionaria/ Fecha de acceso: 27 de enero de 2017

78 En su momento, fue quien dirigi6 el Plan Energético de CORELCA en Barranquilla

7 Segln estudios de simulacién del sistema Hidrotérmico Nacional y del Caribe, periodo 1988-2000, de
CORELCA (hoy UPME). De hecho, para las fechas en que fue inaugurada Urra I, "Colombia contaba con una
capacidad instalada total de 12.581 MW para atender una demanda maxima o pico de 7.712 MW, es decir, se
contaba con excedentes de energia del orden del 39%" (19/01/2009)ss

8 Descontando negociaciones y préstamos menores entre la empresa Urra S.A. y el Gobierno Nacional, éstas
ascendieron a los US$ 283 millones (19/01/2009)ss
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cual denota que dicha carga estaria siendo asumida por el Gobierno Nacional (19/01/2009)s. Solo
hasta el afio 2011, tras once afios de operacién, Urrd | generd —por 1° vez- utilidades del orden de los
$20.000 millones COP (11/06/2011)s; todo lo cual conlleva a preguntar ;Para qué Urrd?

Si bien la hidroeléctrica fue pensada para “mejorar el flujo de energia en la Costa Caribe colombianal;]
si se considera que no fue la represa[,] sino la inversion en infraestructura eléctrica de ISA S.A. la que
ha permitido solucionar parte del problema, no se puede asumir [que tal argumento justifique su
construccion]” (01/11/2012):;. Ademads, considerando que la misma “ha incumplido los términos de la
licencia ambiental con cambios slbitos en el nivel de las aguas, [erosiéon de] terrenos,
[empobrecimiento de] la pesca, [dafios a] casas y alumbrados publicos en Monteria[; sin] siquiera
[prevenir] las inundaciones en las fincas ganaderas", conviene preguntarse -una vez mas- si Urra fue
llevada a cabo “para defender el interés de las mayorias o, mas bien, a nombre de las mayorias, [lograr
que] una élite minoritaria pero poderosa [impusiera] su interés”, tal y como cuestiond Maria Teresa
Ronderos (14/03/2013)..

Disputa por la Tierra: trasfondo de Urra |

Retomando una de las afirmaciones iniciales del escrito y considerando los escasos -casi nulos-
margenes de utilidad de la empresa Urrd S.A., si se les compara con las cuantiosas inyecciones de
recursos que ha recibido de manos del Estado; puede inferirse que las razones tras la promocién y
construccion de Urra | estarian relacionadas, mas bien, con el control de los ciclos hidrolégicos del Valle
del Sind para facilitar la apropiacién de tierras y la implantacién y/o profundizacién de actividades agro-
pastoriles®’. En efecto, la represa introduciria considerables cambios sobre el complejo cenagoso de la
region pues las "inundaciones anuales del Sind, que antes limpiaban y recargaban [las ciénagas, pasaron
a estar] controladas por la represa de Urrad I"; lo cual fue aprovechado por los terratenientes locales
quienes aprovecharon el retroceso de los espejos de agua, para ampliar sus actividades en la zona con
la garantia de que las inversiones y/o apropiaciones territoriales no se vieran amenazadas una vez
hubiesen crecientes (18/11/1999;, 1, & 20/12/20085,)%2.

Ello coincidirfa, asimismo, con el caracter estratégico que le asignarian los grupos paramilitares a la
region, para la expansion de sus operaciones; posicionando al Alto Sin(® como punto de partida en su
avance hacia Monteria, en donde habian considerables “extensiones de tierra abandonadas, a buenos
precios y -sobre todo- fértiles”, tal y como sefalaria Carlos Castafio en su libro ‘Mi Confesion’
(20/12/2008)s;.

En ese orden de ideas y en el marco de un creciente interés por adecuar tierras, la represa seria funcional
para un conjunto de intereses que resultaron beneficiados con un megaproyecto orientado a "secar los

8 Tal es el caso del ex Ministro de Ambiente, José Vicente Mogoll6n, quien "ha adquirido, a precios irrisorios,
miles de Has de tierra en las lomas de la Cuchilla de Cispata, las dltimas parcelas de bosque nativo en todo el Bajo
Sind" (28/05/2003);,

82 Ello explica el que los EMBERA y ASPROCIG exijan la "[restitucién] al dominio pdblico de los ecosistemas de
humedales que han sido desecados por latifundistas y terratenientes, lo que ha agudizado las inundaciones en la
cuenca del Rio Sind" (26/07/2008)s:

8 En especial las tierras alrededor del rio, previamente bajo control de la guerilla
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humedales y las ciénagas, para que el [extinto] INCORA® se las titulara a los terratenientes de Cérdoba”
y actores afines a su agenda (Ver Figura 4); lo cual fue considerado ilegal por la Corte Constitucional
que ordend, mediante Sentencia T-194 de 1999, “adelantar las acciones administrativas para recuperar
el dominio publico sobre las dreas de terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados
por particulares” (01/12/1999,, 02/12/1999,, 20/12/2008s; & 09/10/2009;). En similar direccién, se
pronuncié el OPCA® que, ademas de "afirmar que Urra se construyé para secar terrenos en el bajo rio
Sind, los cuales fueron apropiados ilegalmente”; también sefalé consecuencias derivadas de esta
practica como, por ejemplo, el surgimiento de asentamientos en zonas inundables que explican -a su
vez- “los estragos [de] las dltimas olas invernales en el pais" (01/11/2012),5%.

Figura 4. Motores indirectos en la transformacién del complejo
cenagoso del Valle del Sind

"Estas politicas y programas

LEgISlaCIOH (...) animaron a ganaderos,
Ley 135 de 1961 Ley 92 de 1979 grandes cultivadores,
AP iR “[Facultd] a los alcaldes a empresarios y politicos a

adyacentes a los humedales
se adelantaran programas de
reforma agraria, lo que llevé
a su reduccion, deterioro o
desaparicion”

drenar humedales cercanos

a las cabeceras, por
considerarlos como criaderos dominio sobre los humedales
de vectores"

ocupar baldios y ejercer

que, por naturaleza, son

bienes publicos" O (

Programas Impactos directos
de Colonizacién [NEg. Vg
Viowrgou® . “[Desalojo] de ocupantes bajo amenazas,
= o engafios, papeles falsos, compras irrisorias,
Problemas de Resolucion 10 hostigamientos y dafios a los bienes”
Implementacién de 1982 a9 ; |
Lentitud en los procesos de “[Dispuso] que los
“deslinde, clarificacion de titulos, terrenos que
restitucién y legalizacion” que conformaban la
terminaron con la apropiacion de ciénaga Grande del pozo 05y pantanas
tierras por parte de hacendadosy bajo Sint se Taponamiento, cambio y modificacion de
B desseacion desenarmes dedicarian a programas cursos de agua; con el subsecuente cambio
extensiones de humedales en el de colonizacién" en los usos de los suelos
R ) laza ntoy empobrecimiento de las

Destruccién de habitats, desaparicién de
fauna y flora. Alteraciones sobre el paisaje

Fuente. Adaptacion propia a partir de 04/12/201 1.,

Frente a los impactos negativos de la represa como, por ejemplo, “la pérdida de abonamiento natural
del rio [Sind y el] hundimiento de la capa freatica"; el reconocido investigador Kashyapa Yapa, sefalo

8 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, actualmente Agencia Nacional de Tierras

8 Observatorio del Patrimonio Cultural y Arqueoldgico, adscrito al Departamento de Antropologia (Facultad de
Ciencias Sociales) de la Universidad de los Andes

8 Los patrones inadecuados de poblamiento han llevado a que exista una amenaza permanente sobre varios
asentamientos ubicados en los municipios riberefios de un cauce; cuyas dindmicas siguen alterandose, en lugar
de conocerse para un mejor manejo (13/07/20074; & 27/09/2010-0)
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que ello no representa una preocupacion para los grandes terratenientes quienes cuentan con el capital
e influencias necesarias para acceder a fertilizantes y a poderosas bombas que “[succionan] las aguas
subterraneas para sus [cultivos]". En ese sentido, destaca que el proyecto hidroeléctrico en el Sindi hace
parte de una estrategia productiva y de acaparamiento puesta en marcha por la élite departamental que
involucra, entre otros puntos, el "financiamiento para una Carretera Costera, desde el corazén
bananero, Urab3a, hasta un Puerto de Aguas Profundas, planificado para San Antero en Sind delta[;]
planes para 15 distritos de riego, a lo largo del rio Sind [a financiarse con] dinero publico", entre otros
proyectos (28/05/2003),.

De otra parte, los efectos asociados a la alteracion del ciclo hidrolégico increment6 la tasa de erosion
pluvial por el aumento en el talud de los rios, debido al cambio de curso de los afluentes del Sind que
incidiria -ademas- en el arrastre de “cientos de hectédreas de suelo fértil hacia humedales y estuarios,
produciendo su desecacién” (09/10/2009). Ello llegé a sentirse en la desembocadura del rio Sind y en
el complejo cenagoso regional, con el “aumento en los niveles de salinizacion de [cuerpos de agua
como] la Ciénaga Grande de Lorica” que fueron aprovechados por empresas camaroneras, mediante la
construccion de estanques; generando otro tipo de conflictos en sus inmediaciones (11/07/2009).:. A
modo de ejemplo, destacan las denuncias de ASPROCIG por la instalacién de una empresa camaronera
en la desembocadura del Cafio de la Balsa (margen izquierda del rio Sint) que "mantiene sus estanques
en una extension de mds de 300 Has", gracias la salinizacién de los cuerpos de agua; explicando,
ademads, el porqué se han “instalado 4 empresas en las riberas del Sini ~-desde 1982- en la bahia de
Cispatd, donde se encuentra uno de los manglares mdas importantes del Caribe colombiano, acaparando
aproximadamente 700 Has" que, junto con los bajos niveles de oxigeno, ha ocasionado la progresiva
desaparicion de la fauna riofilica y de importantes Ciénagas en la region®’, con los subsecuentes efectos
sobre la alimentacién y los medios de subsistencia de la poblacién local (08/09/2009).

Ahora bien, considerando que “[la] invasién y la defensa de humedales y ciénagas, rondas de quebradas
y rios son, en realidad, una forma del histérico problema agrario del pais" (20/12/2008)s;, se
sobrentiende que Urra | no fue un megaproyecto para el control de inundaciones ni la generacion
eléctrica, como en un principio de justificé. Por el contrario, éste hizo parte de una estrategia mas
amplia de apropiacion de las tierras fértiles ubicadas entre el Rio Sind y el rio San Jorge, en la que los
grandes terratenientes buscaron ampliar la extension del drea dedicada a la ganaderia y a los “cultivos
de alto rendimiento como la palma aceitera, la acacia magiuml,] la cafia de azticar", el maiz, el arroz, la
soja, entre otros; en una zona en la que tales actores resultaron beneficiados “de las inundaciones|,]
por tener los distritos de riego necesarios para mejorar con ellas la productividad de sus tierras”.
Paraddjicamente, “en los alrededores de [Urra 1,] hay caserios sin luz eléctrica, pequefias parcelas
inundadas, rios y ciénagas sin peces, desplazamiento, amenazas y muerte" (20/12/2008s; &
11/07/2009.1); en lugar del tan anunciado progreso que vendria con su implementacion.

No obstante, si bien puede considerarse que se estd ante un fracaso ambiental; también hay que
destacar el surgimiento de iniciativas de resistencia con las cuales -tanto indigenas, como campesinos
y pescadores- resisten las dindmicas de apropiacién y despojo que se han venido implantando en la

87 Un caso conocido al respecto es el de la ciénaga de Betanci, sobre la cual Salvatore Mancuso dispuso “tapar el
cafo que comunica la ciénaga con el rio [para evitar que el agua anegara sus tierras; lo cual] ha sido [replicado]
por numerosos propietarios”, llevando a la generalizada desecacion de espejos de agua (20/12/2008)s;
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region. Tal es el caso de ASOPARCER®2, cuyos miembros han emprendido procesos de recuperacién de
la Ciénaga de Corralito y el Cafio Bugre (Cereté, Cérdoba) las cuales fueron objeto de apropiacién ilegal,
por parte de los terratenientes, quienes han intervenido el area buscando ganar terrenos a costa del
retroceso de los espejos de agua: para estos fines, han impulsado “la demarcacién definitiva de los
predios, [la remocién] de los jarillones ilegales construidos por terratenientes, [los] proyectos de
produccién de peces en la Ciénaga, [la] apertura de vias, [el] repoblamiento de especies de flora y fauna
nativa como el bocachico, la mojarra, iguanas, aves silvestres y las hicoteas, construccion de mecanismo
de control de la entrada y salida de agua y [las] jornadas de capacitacion y formaciéon que [buscan
incorporar] a las 600 familias [en] la vigilancia del cuerpo hidrico" (29/01/2016),,%.

O la misma experiencia de ASPROCIG que ha logrado mejorar “la precaria situaciéon econémica de la
poblacién local, golpeada por Urrd I[; para lo cual se han organizado con miras a] reglamentar la pesca
en los pocos lugares restantes que quedan, [distribuyendo] equitativamente el ingresol[, presionando]
a Urrd S.A. a que dé su apoyo financiero, para construir piscinas [y adquirir alevinos] con que paliar el
impacto econémico"; empujando, ademds, “a las autoridades para que comiencen a limpiar los cafios,
especialmente los del delta" (28/05/2003)+;. Ciertamente, esta Asociacion ha logrado constituirse en
referente de resistencia a partir del desarrollo de iniciativas a favor de la seguridad alimentaria que
involucran, entre otros puntos, “proyectos alternativos de agricultura libre de agroquimicos, de manejo
integral de patios y de acuicultura sostenible®[; en los que no se depreda] el ambiente ni [se explota]
abusivamente la mano de obra” (08/09/2009).

Lo mas significativo de esta experiencia reside, precisamente, en la adaptacion de sus miembros a las
dindmicas mismas del Valle del rio Sind; para lo cual promueven una ocupacién del Territorio basada
en conocimientos ancestrales de la cultura Zend (cultura anfibia), que les han permitido adaptarse
mejor al entorno y reducir su riesgo frente a contingencias climiticas extremas. Ello ha sido
fundamental si se tienen en cuenta las alteraciones que indujo Urra |, cuya operacién trajo consigo
afectaciones como -por ejemplo- la erosion de las orillas del rio Sing; frente a lo cual han promovido
la siembra de bosques de galeria con especies como el guamo de mico que han reducido este problema,
logrando - incluso - que varios propietarios cedan parte de sus tierras para estas iniciativas de
reforestacion. En efecto, sus estrategias parten de aceptar los desbordamientos como parte del ciclo
hidrolégico de la regidn y no “como un castigo divino o un coletazo del cambio climaticol, toda vez que
éstos] tienen un antidoto natural: los humedales [que] absorben el exceso de agua y la liberan poco a
poco” por lo cual, “en vez de luchar contra las inundaciones y los humedales, hay que promover

8 Asociacion de campesinos, pescadores e indigenas residentes en Cereté (Cérdoba)

8 En el proceso de la recuperaciéon de 548 de las 2.578 Has de la Ciénaga de Corralito, “[se] encontré que
ganaderos pastaban alli sus reses, habian construido terraplenes y jarillones para secar y robar terrenos, instalado
cercas, apropidndose ilegalmente del humedal publico [observandose, incluso,] personas armadas al servicio de
ganaderos y terratenientes” (Ibid.)

% Con el montaje de piscinas en las que “se siembra bocachico, tilapia y cachama, y se pesca dos veces al afio,
[distribuyendo lo obtenido] entre los afiliados al proyecto [quienes disponen, ademas, de sus propias] parcelas
[en] donde siembran arroz, maiz, [fiame, hortalizas,] yuca o platano [que, una vez cosechados,] son llevados a
Lorica [en] donde son vendidos a precios justos y solidarios” (08/09/2009)+,
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agricultura en diques altos y entre ellos, proyectos piscicolas” (15/12/2014),;°"; al tiempo que se
impulsa la recuperacién de aquello apropiado ilegalmente, tal y como ha hecho ASOPARCER en Cereté.

En ese orden de ideas, este tipo de estrategias de territorializacion y de resistencia frente al despojo
alientan cierto grado de optimismo, pese al infortunado legado que dejé Urrad I; cuyo montaje y
operacién, desencadend "el auge de los cultivos uniformes y la moda de los pastizales inmensos, [en
donde] los conocimientos agricolas antiguos quedaron tan arrinconados como gran parte de la
poblacién de Cérdoba, uno de los departamentos con mayor concentracion de la tierra en Colombia.
[Sin embargo, puede decirse que a] pesar de todo, los saberes no se han sofocado [pues, por el
contrario,] negros, mestizos y descendientes de indigenas [lo] comparten [para adecuarse al]
temperamental ecosistema cordobés que a pesar de una y otra estocada ambiental sigue siendo muy
generoso” (15/12/2014);s.
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1 Con un tipo de agricultura mas parecido “a un bosque que a un cultivo modernol, con variedad de] plantas de
seis tipos distintos|: las] ornamentales, frutales, medicinales, las que agarran el suelo con fuerza y lo protegen,
las energéticas porque dan filame, platano o yuca, y las hortalizas" (1bid.)
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