UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Andalisis de conflictividades
ambientales en torno a la explotacion
aurifera en el sur de Bolivar

Deidis Paola Pestana Miranda
Observatorio de Conflictos Ambientales - OCA

Tutora
Dra. Maria del Rosario Rojas Robles

Universidad Nacional de Colombia
Instituto de Estudios Ambientales - IDEA
Bogotd, Colombia
2019



Introduccion

La subregién del sur de Bolivar es un territorio rico en recursos naturales, en donde
convergen importantes ecosistemas contenidos en lugares como la Serrania de San Lucas,
lo que la hace objeto de disputa por parte de diferentes actores -sean legales o ilegales-
que se enfrentan por el acceso y el control del territorio. En ese sentido, conflicto armado
y disputa por los bienes naturales han transitado una senda comin que configura los
procesos de apropiacién del entorno y las identidades locales y regionales.

Buscando acercarnos a este complejo escenario, el presente documento explora las
conflictividades ambientales que surgen con ocasién de la contraposicién entre modos de
apropiacién del oro en la subregién del sur de Bolivar, en razén de su importancia para la
economia local y la pluralidad de actores involucrados en su explotacién. Para estos fines
se aborda, en primer lugar, las condiciones institucionales que operan sobre el sector
minero en Colombia y el cémo las mismas dinamizan la explotacién de ciertos minerales,
en funcién de las dindmicas internacionales que propician un modelo econémico basado
en la explotacién de los recursos naturales, mediante disposiciones normativas favorables
a la Inversién Extranjera Directa - IED, por encima de las consideraciones sobre los modos
de vida de las comunidades locales.

En segundo lugar, se efectda una breve caracterizaciéon de los valores ecosistémicos de la
subregion observada, prestando especial atencién a la Serrania de San Lucas y a la vereda
del Alto Caribona (Montecristo, Bolivar), en donde se aterrizard la discusidon acd
propuesta. De igual manera, se discuten algunas de las condiciones socioeconémicas de la
poblacién, cuyos modos de vida se muestran muy dependientes de la oferta natural
presente en la unidad espacial de andlisis.

En un tercer momento, se analizan las conflictividades ambientales en torno a los modos
de apropiacién del oro en el sur de Bolivar, mencionando algunas de las estrategias
desplegadas por el Gobierno Nacional para combatir la denominada mineria ‘ilegal’. De alli
que la discusiéon pase del plano regional al local, en este caso en la vereda antes
mencionada, buscando exponer la incidencia de las medidas de formalizacién y represion
estatal entre los mineros informales, las cuales se muestran insuficientes para desactivar
este tipo de conflictos, pues al tiempo que el Gobierno propone alternativas para
formalizar la actividad, se avanza en la titulacién a favor de actores extra-territoriales, en
un contexto en que se criminaliza a quienes dependen de los modos informales de
explotacién aurifera.

Finalmente, y a modo de conclusién, se plantea una reflexiéon sobre la necesidad de crear
una politica minera integral que logre recoger las diferentes perspectivas de los actores
sobre el Territorio, reconociendo los efectos de la actividad sobre el entorno natural y
propendiendo por un tipo de planificacion que integre la conservacion de los valores
ecolégicos de regiones biodiversas como la acd analizada, asi como los modos de vida de
quienes la habitan, ofreciendo alternativas que permitan transiciones productivas que
compatibilicen derechos fundamentales -como el del minimo vital- con derechos
colectivos como el que le asiste a las comunidades a gozar de un ambiente sano.

Proyecto

V2¢4, | [Paginalde34] cultural y colectivo
Elaboré: DPPM - Revis6: OFCB de nacién



Tabla de Contenido

1. Componente INSEItUCIONAL............ccoociiiiiiiiiiiiee ettt 3
1.1. Contexto global y nacional de la explotacion aurifera..........cocoeoveeneennenneeneieceen 3
1.2. De INGEOMINAS a la Agencia Nacional de Mineria..........cccevvevervevecinenienienieeeensensessesesennenns 4
1.3. Normatividad minera en Colombia..........ccoueiriiiinirieiniiceee e 7
1.4, RENTA MINEIA ...ttt ettt ettt sae st et nesnesntesnenesneen 11

2. Caracterizacion social Y @COLOGICA. .........co.cevueueiiieiieiiecee ettt 12
2.7, LA Serrania d@ SAN LUCAS ......ccecververreeeieieieereetestetesseesestessesseessessasseeseessessessesssessessessesssessenss 13
2.2. Caracterizacién socio-econémica del Magdalena Medio .........ccocveeeeeierieeieeciecieieeeeeeieeee 17

2.2.1. Situacion de la vereda del Alto Caribona.........cccveeveriieieeieciereeeeeieeetee et 20

........................................................................................................................................................... 21
3.1. Mina Walter: entre la formalidad e informalidad minera.......cccceeeveeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeen. 23
3.2. Afectaciones de la actividad Minera al @NtOIrNO.......ooouveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeaeeens 25

4. CoNSIAEracionN@s fINALES...........cooveveeeiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeteeseaeeseatesssesssesssnsessnessns 27

5. Referencias BIDLIOGIAfiCas .............ccoovevieieiniinieieieieeeeteeetee ettt neas 28

» Proyecto
[ Pagina 2 de 34] cultural y colectivo
Elaboré: DPPM - Revisé: OFCB de nacién



1. Componente Institucional

1.1. Contexto global y nacional de la explotacion aurifera

Colombia se ha caracterizado por tener una economia en funcién de las demandas del
mercado global, por ello la exportacién de materias primas ha sido un componente
importante, a partir del cual el aparato productivo nacional ha venido acomodédndose de
modo tal que busca atender los nichos de oportunidad presentes a nivel internacional. No
obstante, dicha relacién supone grados de vulnerabilidad para la economia nacional que,
para el caso del oro, se ve reflejado en el hecho en que su demanda no sea constante, ya
que el volumen de exportacién y sus precios estaran supeditados a los vaivenes de la
economia global. Para el mencionado commodity, un factor que estimula el aumento del
precio y la demanda obedece a la inestabilidad de los mercados financieros, los cuales
tienden a alterarse ciclicamente por fases muy pronunciadas de euforia y pesimismo: en
tal situacion, los inversionistas -tanto publicos como privados- destinan sus inversiones al
metal-oro, en aras de adoptar un perfil de riesgo mas conservador (Corcoba, 2012).

De alli que el oro sea considerado un activo de refugio al estar inversamente relacionado
con otros activos o carteras en periodos de turbulencia, de acuerdo con lo sefialado por
Baur & Lucey (2010. En: Corcoba, 2012): es decir, actiia como activo que brinda garantias
de seguridad econémica y de contingencia en momentos de crisis financieras. Es en estos
contextos en los que aumenta la demanda del oro, cuya explotacién se asume como
contribucién al “crecimiento econémico” de los paises en los que se adelanta, viéndose
reflejado -para el caso colombiano- en el enfoque dado desde las instancias decisorias
que continGan apostdndole al sector minero-energético, como alternativa para la
obtencién de divisas y como aporte al desarrollo.

Lo anterior encuentra fundamento en las nuevas teorias econémicas que propenden por
afianzar las ventajas comparativas, a partir de la conformacién de clusters que eleven la
competitividad y les permita a los paises un rdpido crecimiento en el mercado global,
conforme sefiala Quijano-Rey (2008). Para el sector aurifero, tal situaciéon encuentra su
correlato en la creaciéon de distritos mineros, los cuales buscan organizar al sector en
unidades de produccién en las que se concentren este tipo de actividades.

En este orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia en su calidad de ente rector del
sector, encomendd a la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME, 2006) la
realizacién de un estudio sobre infraestructura portuaria y de transporte, encaminado a
viabilizar el desarrollo minero en diferentes zonas del pais e identificar las regiones que
pudieran tener la calidad de distritos mineros, bajo tres aspectos fundamentales:

s El tipo de material y el volumen de produccién, asi como su aporte al Producto
Interno Bruto (PIB)

1 El grado de concentracion minera frente a zonas relativamente homogéneas y
uniformes
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s La tradicién minera que ha desarrollado la comunidad residente en la zona, bajo
criterios locales o regionales

De acuerdo con estos parametros, se establecieron 26 zonas o distritos que comprenden
188 municipios, entre esos el municipio de Santa Rosa Sur, San Pablo y Simiti (Bolivar), los
cuales conforman el distrito minero de Santa Rosa, ubicado al sur del departamento. Este
distrito reviste de interés para la agenda del sector, considerando que alberga el 69% de
los yacimientos filonianos de oro, plata y platino, cuya produccién -para afios especificos
como el 2002- fue del orden de los 1.597 kg que representaron el 5,96% de la produccién
nacional, durante la vigencia sefialada (UPME, 2006 & Quijano-Rey, 2008)

Siguiendo las fuentes anotadas, el departamento de Bolivar aporta otro distrito minero
llamado San Martin de Loba, conformado por los municipios de San Jacinto de Achf, San
Martin de Loba, Barranco de Loba, Rio Viejo, Montecristo, Morales, Pinillos y Tiquisio,
donde la explotacién de oro se da bajo modalidades tradicionales que datan de la década
de 1980. Tanto el distrito de Santa Rosa como el de San Martin de Loba, estan ubicados
en la Zona de Reserva Forestal del rio Magdalena, estando -ademds- en estrecha relacién
con la Serrania de San Lucas, donde se explotan depésitos aluviales con buen contenido
de oro, sin embargo, el mayor nimero de aprovechamientos de este tipo de depdsitos se
ubican en Montecristo y Santa Rosa, tal y como se discutird mas adelante.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la pagina de Catastro Minero', en el
departamento de Bolivar se han otorgado 702 Titulos mineros, incluyendo las concesiones
mineras terminadas y caducadas (ANM, 2018). En lo que concierne a las concesiones
mineras vigentes, la Agencia Nacional de Mineria determiné que para el 5 de enero de
2017 en Bolivar habia 377 titulos mineros vigentes, los cuales representan un area de
310.721,9 ha correspondiente al 11,66% del total departamental, siendo el oro y los
metales preciosos los que mds se extraen al interior de 231 unidades de produccién
minera (en adelante, UPM), le siguen los materiales de construccién y otros minerales con
145 UPMy por dltimo se encuentra la extraccién de Carbén con 1 UPM.

1.2. De INGEOMINAS a la Agencia Nacional de Mineria

Ahora bien, el impulso dado al sector tiene estrecha relacién con las condiciones
institucionales que lo hacen posible, por lo que a continuacién de tratard de dar respuesta
a la siguiente pregunta: ;Cudl ha sido la evolucién en la institucionalidad encargada de la
administracion del recurso minero?

Al respecto, conviene anotar que la administracién publica -en su nivel general- da un giro
importante a mediados de la década de 1980, cuando se asiste a un mayor peso del
paradigma de Nueva Gerencia Publica, el cual reconfiguré el campo relacional del
Mercado, Estado y la Sociedad Civil (L6pez-Rodriguez, 2017). Este viraje encuentra eco en

' Disponible en https://www.anm.gov.co/?q=aplicacion-catastro-minero. Fecha de acceso: 8 de diciembre
del 2018
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https://www.anm.gov.co/?q=aplicacion-catastro-minero

la tesis del ‘Buen Gobierno’, reforzada -principalmente- en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006 (‘Hacia un Estado Comunitario’) del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, el cual
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